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Acta nimero 54 de la Sesion Ordinaria del dia maffes 20 de junio de 1995.

Presidencia de los honorables Senadores Juan Guillermo Angel Mejia, Fabio Valencia Cossio
~ y Salomén Néder N ader.

,Holguin Sarria Armando
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio -

EnSantafé de Bogota, D. C.,alos veinte (20) dias Cristo Sahlun J orge /
del mes de junio de mil novecientos noventa y cinco Cruz Velasco Maria Isabel o
(1995), previa citacion, se reunieron en el recinto del Cuéllar Bastidas Parmenio - C T
Senado de la Repiblica los miembros del mlsmo

B! fin de sesionar en pleno. D’Paola Cuello Plinio, . Izquierdo de Rodriguez Maria
I g Diaz Peris Eugenio José o *  Jaramillo Martinez Mauricio
LLAMADO A LISTA Durdn de Mustafd Marfa Consuelo Jattin Saffar Francisco José
El Primierg# icepresidente de la Corporacién, ho- Dussan Calder6n Jaime Lamk Valencia Mario Said
norable Senador Fabio Valencia Cossio, quien pre- Elias Nader Jorge Ramén Londofio Capurro Luis Fernando
side la sesion, indicaa la Secretarfa llamara lista, y Escobar Parra Alvaro Ramén. Lopez Cabrales Juan Manuel

contestan los siguientes honorables Senadores:

. ‘ Espinosa Faccio-Lince Carlos.
Abadfa Campo Carlos Herney/

Lopesierra Samuel Santander

Espinosa Jaramillo Gustavo Losada Marquez Ricardo Anibal

Acosta Medina Amilkar
Angel Mejia Juan Guillermo
-—~ Angulo G6mez Guillermo
Arias Gémez Mario
Barco Lopez Victor Renin
Blel Saad Vicente
Blum de Barberi Claudia -
Caballero Aduen Enrique
- Caicedo Ferrer Juan Martin
Camargo Salamanca Gabriel
Castro Borja Hugo
Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Chamorro Cruz Jimmy
Chavez Cristancho Guillermo
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba de Castro Piedad
Corsi Otalora Carlos Eduardo

Flérez Vélez Omar

Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro

Garcia Romero Juan José .
Gechem Turbay J;)rge Eduardo
Gnecco Cerchar José Eduardo
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gémez Hermida José Antonio
Go6mez Hurtado Enrique

Gomez Padilla Adolfo Fernando
Gomez Gémez Rafael Angel
Guerra de la Espriella José
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez Gémez Luis Enrique
Hernéndez Restrepo Jorge Alberto

Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Maria Cleofe
Martinez Simahan Carlos
Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lopez Alvaro '
Mendoza Cardenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Herndn

Muyuy Jacanamejoy Gabriel
Nader Nader Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime

. Pérez Bonilla Elédio

Pinedo Vidal Hernando Alberto
Pizano de Narviez Eduardo
Ramirez Pinz6n Ciro

Restrepo Salazar Juan Camilo
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/' Rodriguez Vargas Gustavo
_ Rojas Cuesta Angel Humberto
Rojas Jiménez Héctor Heli
~ Rueda Guarin Tito Edmundo
/Sanchez Ortega Camilo
,Santofimio Botero Alberto
Santos Niiez Jorge
~-Serrano Gémez Hugo
, Sierra Grajales Luis Emilio
,Suérez Burgos Hernando
, Trujillo Garcfa José Renédn
. Turbay Quintero Julio César
Uribe Escobar Mario
. Valencia Cossio Fabio
,/Vargas Lleras German
,Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Tryjillo Luis Guillermo

Dejan de asistir con excusa los siguientes hono-
rables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Albornoz Guerrero Carlos
Angarita Baracaldo Alfonso
Arias Ramirez Jaime
Bustamante Maria del Socorro
De los Rios Herrera Juvenal
Estrada Villa José Armando
Muelas Hurtado Lorenzo
Torres Barrera Hernando
Vanegas Montoya Alvaro
i * ok Xk
Santafé de Bogotd, D. C., 20 de junio de 1995.
Doctor
JUAN GUILLERMO ANGEL MEIJIA
Presidente
Honorable Senado de la Repiiblica
Ciudad.
Apreciado doctor:

Por razones muy ajenas a mi voluntad, que res-
ponden a necesidades familiares me veo precisadoa
la penosa posicion de solicitarle muy encarecida-
mente se me excuse por la no asistencia a la sesion
plenaria convocada para el dia de hoy 20 de junio del
presente afio.

Cordialmente,
Gabriel Acosta Bendek,

Senador de la Repiblica.

c.c. Doctor

Pedro Pumarejo
Secretario General
H. Senado de la Republica.

* %k ok

Santafé de Bogotd, D. C., 20 de junio de 1995.
Doctor :

PEDRO PUMAREJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Apreciado doctor:

Por medio de la presente me permito solicitar se
sirva excusarme ante la Sesién Plenaria del dia de
hoy por motivo de quebrantos de salud.

Cordial saludo, .

Carlos Albornoz Guerrero,
Senador de 1a Republica.

% k Kk

Santafé de Bogotd, D. C., 5 de junio de 1995.

Doctor

PEDRO PUMAREJO

Secretario General

Senado de la Repiiblica

Santafé de Bogota

Le ruego tomar nota de que estaré ausente en
la sesién del miércoles 7 de junio y en las de la

semana siguiente por encontrarme en comision
ante la OIT.

Atentamente,
' Jaime Arias,
Senador de la Republica.
* % & .
Doctor
JUAN GUILLERMO ANGEL
Presidente
Honorable Senado de la Republica
Ciudad

Muy atentamente solicito a usted aceptar mi
excusa por la no asistencia a la sesién del dia 20 de
junio de 1995, por encontrarme comisionada a la
Octagésima Segunda Conferencia Internacional del
Trabajo, que se realiza en Ja Ciudad de Ginebra,

‘durante los dias 6 al 16 del mismo mes y afio.

Agradezco de antemano la atencién brindada.

Santafé de Bogota, D. C., 5 de junio de 1995.
Maria del Socorro Bustamente de Lengua,

Senadora de la Repiiblica.
c.c. Secretario General
. * % Kk

Santafé de Bogot, D. C., 20 de junio de 1995

Doctor '

PEDRO PUMAREIJO VEGA

Secretario General

Honorable Senado de la Repiblica

Por medio de esta presento a usted mi personal
excusa por mi inasistencia en la fecha a la sesion
convocada para hoy, debido a inconvenientes parti-
culares de fuerza mayor.

De usted,
Cordial saludo,
‘ Juvenal de los Rios Herrera,

Senador. .

* ok ¥k

Santafé de Bogoté, D. C., 20 de junio de 1995

Doctor

PEDRO PUMAREIO

Secretario General

Honorable Senado de 1a Repiiblica

E.S. M

Serios motivos de salud me imposibilitan para
asistir a la sesién plenaria programada para el dia de

hoy, asf como para la clausura de la presente legisla-
tura. Posteriormente estaré haciendo entrega del

respectivo certificado médico, de acuerdo conlo que
los médicos estimen pertinente.

De antemano agradezco la atencién prestada por
usted a la presente.

Atentamente,
Lorenzo Muelas Hurtado,
Senador de la Repiiblica.
® & ok
~ Por Secretaria se informa que se ha registrado
quérum deliberatorio.

Siendo las 10:45 a.m., la Presidencia manifiesta:
Abrase la sesion y proceda el sefior Secretario a dar
lectura al Orden del Dia, para la presente reunién.

Por Secretaria se da lectura al orden del dfa.

Orden del Dia:

Para la sesion ordinaria del dia martes 20 de/iunio
- de 1995 a las 10:00 a.m. s

I
Llamado a lista
II
Consideracion y aprobacion de las actas nime-
ros 48 y 49, correspondientes a las sesiones
ordinarias de los dias 6 y 7 de junio de 1995,

publicadas en la Gaceta del Congreso niimeros
.. y 145 de 1995.

111

Lectura de ponencias y consideracion de pro-
yectos en segundo debate.

Proyecto de ley nimero 151 de 1994 Senado,
por medio de la cual se tipifica la conducta del
urbanizador ilegal.

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores Parmenio Cuéllar Bastidas y Germdin
Vargas Lleras.

Publicaciones:

Senado: Proyecito publicado ‘en la Gaceta deld
Congreso niimero 255 de 1994.

Ponencia para primer debate publij d
Gaceta del Congreso ntimero 69 de 199% i
Ponencia para segundo debate pu%i‘icada en la3
Gaceta del Congreso nimero 155 de 1995.
Autor: honorable Senador Juan Martin Caicedo /
Ferrer.

%k k3K

Proyecto de acto legislativo nimero 28 de
1995 Senado, 195 de 1995 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica™
de Colombia.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 42 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 97 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimeros 97 y 120 de 1995.

Autores: Sefiores Ministros de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez Neira y

de Salud, doctor Alonso Gémez Duque.
* % ok

Proyecto de ley nimero 197 de 1995 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
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Cooperacién Técnica y Cientifica entre el Gobierno
dela Repiiblica de Colombiay el Gobierno del Reino
de Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogota el 19
de octubre de 1992.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores: Mario Said Lamk Valencia y Julio César
Turbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 40 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 149 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 164 de 1995.

Autor: Sefor Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Rodrigo Pardo Garcfa-Pena.
* % ok

Proyecto de ley niimero 228 de 1995 Senado,
177 de 1995 Camara, por la cual la Nacién se
vincula a la celebracién de los ciento noventa afios de
la fundacién,del Municipio de Rionegro, en admi-
racién a sus habitantes y apoya en su homenaje la
construccion de algunas obras.”

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Tito Edmundo Rueda Guarin.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 26 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 160 de 1995.

Autor: honorable Representante Tiberio Villarreal
Ramos.
® K %k

Proyecto de ley niimero 159 de 1994 Senado,
= 1994 Camara, por la cual se establece la
Lomento algodonero, se crea un fondo de
annormas parasu recaudo y administra-

onentes para segundo debate: honorables Sena-
dores: Julio César Guerra Tulena y José Eduardo
! Gnecco Cerchar.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 120 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 95 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congrf_zso ndmero 155 de 1995.

Autor: Sefior Ministro de Agricultura y Desarro-
lio Rural, doctor José Antonio Ocampo Gaviria.

* % %

Proyectodeley nimero42 de 1994 Senado, por
la cual se establece la inclusion del tipo de sangre en
la cédula de ciudadania.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Mario Arias G6mez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 119 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 1 de 1995.

Pornencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 162 de 1995.

_Autor: honorable Senador Armando Pomarico
Ramos.
* % ok

Proyecto de ley niimero 93 de 1994 Senado,
por la cual se crea una Comisién Nacional para la
integracion académica del dentista préctico al
Sistema Nacional de Salud, se dictan otras dispo-
siciones.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Gabriel Acosta Bendeck.

-Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 157 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 52 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 139 de 1995.

Autores: honorables Senadores: José Rendn
Trujillo Garcia y Alvaro Mejfa Lopez.

* % ¥ 4

Proyecto de ley niimeros 166 de 1994 y 171 de
1995 Senado, (Acumulados), por medio de la cual
la Nacién se asocia a la celebracion del
sesquicentenario del Colegio Nacional Santa Libra-
da en la ciudad de Neiva, Departamento del Huila.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Armando Holguin Sarria.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 4 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 149 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 148 de 1995.

Autor: honorable Senador Jorge Eduardo Gechen
Turbay.

* % %

Proyecto deley nimero 97 de 1993 Senado,
103 de 1992, por la cual se autoriza a los entes
territoriales de la Nacién para la creacién de
areas naturales protegidas y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Hernando Torres Barrera y Ciro Ramirez
Pinz6n.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 98 de 1992.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 52 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autor: honorable Representante Gloria Quiceno.
* k ok

Proyecto de ley niimero 137 de 1993, 260 de
1993 Camara, por la cual se ordena la creacion de
viveros, el desarrollo de proyectos de proteccién
ambiental y plan de reforestacién en todos los muni-
cipios del territorio nacional.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores José Antonio Gémez Hermida y Armando
Pomarico Ramos (Coponente).

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del -
Congreso niimero 119 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la

‘Gaceta del Congreso nimero 72 de 1994.

Ponencia para segundo debate publicada en Ia
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autores: honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio-Lince y honorable Representante Alvaro
Benedetti Vargas.

* % %

Proyecto de ley niimero 210 de 1994, 107 de
1993 Camara, por la cual la Nacién se asocia ala
celebracidn de los 450 aios de fundacién del Mu-
nicipio de Tocaima, Departamento de Cundina-
marca, y se dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides.

Ponente para segundo debate: honorable Sena-
dor Julio César Turbay Quintero.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 365 de 1993.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 258 de 1994.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 165 de 1995.

Autor: honorable Representante Marco Tulio
Gutiérrez Morad.
* k%

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Senado,
058 de 1994 Camara, por la cual se cambia la
denominacién del Ministerio de Gobierno y se fijan
los principios y reglas generales con sujecién a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su estructu-
ra organica y se dictan otras disposiciones

Ponentes para segundo debate: honorables Se-
nadores José Rendn Trujillo Garcia y Alvaro Ra-
moén Escobar P.

Publicaciones: Senado:

Proyecto publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 148 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 82 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 140 de 1995.

Autor: Seiior Ministro de Gobierno, doctor
Horacio Serpa Uribe.

* % %

Proyecto de ley niimero 237 de 1995 Senado,
066 de 1994 Camara, por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71 y 72 de 1a Constitucion Politica; se
dictan normas sobre patrimonio, cultural, fomento y
estimulos a la cultura; se crea el Ministerio de la
Cultura; se trasladan algunas dependencias y se
otorgan facultades extraordinarias.

Ponentes para segundo debate: honorables Sena-
dores Jaime Rodrigo Vargas Suédrez (Coordinador
de Ponentes), Jaime Dussan Calderén, Guillermo
Chavez Cristancho, Maria Cleofe Martinez de Mesa.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso niimero 161 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 121 de 1995.
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Ponencia para segundo debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 141 de 1995.

Autores: Sefiores Ministros de Educacién Nacio-~
nal, doctor Arturo Sarabia Better y de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Guillermo Perry Rubio.

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vv
Lo que propongan los honorables Senadores
El Pres_identé,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA
El Primer Viceprésidente
FABIO VALENCIA COSSIO
-Fl Segundo Vicepresidente,
SALOMON NADER NADER
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

II
Consideracion y aprobacion de las actas niime-
ros 48 y 49, correspondientes a las sesiones
.ordinarias de los dias 6 y 7 de junio de 1995,

publicadas en la Gaceta del Congreso niimeros
.. y 145 de 1995.

La Presidencia anuncia que se aplaza la aproba-
cién de dichas actas, hasta que se registre el quérum
decisorio.

I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos para segundo debate

Elsefior Presidente de la Corporacién, honorable
Senador Juan Guillermo Angel Mejia, interviene
para un punto de orden.

Palabras del seiior Presidente del Senado, hono-
rable Senador Juan Guillermo Angel Mejia:

" Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Guilermo Angel
Mejia. '

La Presidencia quisiera solicitarle a 1a Secretaria
que en el orden del dia presentado, incluyamos el
Proyecto de la Cultura, como nosotros somos los que
estamos proponiendo el articulado, entonces colocar
el proyecto de ley de la Cultura en el punto tercero,
ya que los dos primeros adelantaron el debate y ya
estd cerrada la discusion; ese no es un cambio del
orden del dia, nosotros proponemos un orden del dfa,
la secretaria ha leido el orden del dia y la Mesa
Directiva, estd solicitindole que el orden del dia
propuesto, que es lo que se estd leyendo, incluyamos
el proyecto de ley de la Cultura en el segundo lugar
y que coloquemos el proyecto de ley que crea el
Ministerio del Interior en el tercer lugar; entonces
iniciariamos asi: Leerfamos la propuesta de la Mesa
Directiva en cuanto al orden del dia; todavia no lo
hemos aprobado, la propuesta que estamos leyendo
es asi:

Primer lugar: Por medio del cual se tipifica la
conducta del Urbanizador Ilegal;

Ensegundolugar: El proyectode ley dela Cultura;

Tercer lugar: El proyecto de ley que crea el
Ministerio de la Cultura;

Cuarto lugar: El proyecto de ley por medio de la
cual se crea el Ministerio del Interior y seguiriamos

enlasecuencialeida; de manerasefior Secretario que
le ruego modificar el orden del dia propuesto.

Ahora, es una propuesta, vamos a debatir el
orden del dia, si los honorables Senadores conside-
ran en el momento que tengamos el quérum ade-
cuado, modificar el orden del dia, se modifica, pero
la propuesta de la Mesa Directiva de acuerdo con
mis dos colegas se altera en los términos previstos,
mire, quienes lo presentamos, somos nosotros, te-
nemos el mismo derecho de cambiarlo, si quiere lo
modificamos. :

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

‘Hay que tener orden, hay que cumplir con el
reglamento por favor.

El orden del dia lo presento aqui y si usted lo
quiere modificar tiene que presentar una modifica-
cién.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la

Corporacién, honorable Senador Juan

Guillermo Angel Mejia:

Se esta presentando por parte de la Mesa Direc-
tiva, una modificacion al orden del dia; vamos a
presentar una proposicién entonces alterando el or-
den del dia para incluir el Ministerio de 1a Culturaen
el tercer punto del orden del dia y el Ministerio del
interior en el cuarto punto del orden del dia, sefior
Secretario informard cuando exista quérum sufi-
ciente para déecidir.

Proyecto de ley niimero 151 de 1994 Senado,
por medio de la cual se tipifica la conducta del
urbanizador ilegal.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

Leida ésta, la Presidencia la somete a considera-
ci6n de la plenaria, y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer.

Si, Presidente, simplemente para manifestarle
que aqui hay una proposicién suscrita, por los dos
Ponentes del proyecto y el Senador Gustavo Espino-
sa suprimiendo de este proyecto el 151 el articulo 52,
enrazon de que trataba una materia de caracter civil,
para evitar un problema relativo a la falta de unidad
de materia; los tres senadores, presentan esta propo-
sicién para que se suprima del proyecto el articulo 52,
Eso es todo cuando se cierre la discusion pues
entonces usted someterd a discusion de la Plenaria,
la proposicién firmada por los Senadores Ponentes
Parmenio Cuéllar, German Vargas y por el doctor
Gustavo Espinosa. .

Senador Lozada, es un articulo que hace referen-
ciaala posibilidad de agilizar la prescripcién adqui-
sitiva del dominio en algunos predios, se lo voy a
leer, pero como le digo, por tratarse de una materia
totalmente distinta, hemos convenido con el Sena-
dor Espinosa y con otros miembros de la Comision
Primera, tratar este tema eventualmente en un pro-
yecto de ley que seria presentado a consideracion de
la préxima legislatura, decia asi: La prescripcion
adquisitiva del dominio en los predios urbanos ocu-
pados de hecho con viviendas identificables como
de interés social, o de rango inferior, se tramitar en
proceso verbal y s6lo requerira los medios probato-
rios siguientes:

- Certificado de tradicin reciente sobre el terre-
no, cinco o més afios de antigiiedad de la construc-
¢ion, que lahabiten el demandante y su familia, y una
inspeccién judicial que identifique, describa y
alindere el inmueble, o sea, la iniciativa era loable,
fue presentada en la Comisién por el Senador Espi-
nosa, pero repito, llegamos luego de un estudio muy
serio que era una materia totalmente distinta, porque
el proyectolo que pretende es tipificar como conduc-
ta penal, la actuacién del Urbanizador Ilegal o sea,
este tema orientado a agilizar la prescripcién adqui-
sitiva del dominio, hemos acordado postergario y
discutirlo eventualmente en una nueva iniciativa de
caracter legal.

La Presidencia cierra la discusi6n de la proposi-
cién conque termina el informe y, manifiesta que
cuando se registre el quérum decisorio, la plenaria se
pronunciard. =

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.

Palabras del honorable Senador Enrique Gémez
- Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Enrique Gémez Hur-
tado.

Gracias sefior Presidente, es para presentar un
informe de comisién conciliadora, en este momen-
to no tengo los documentos a manos, los estd
trayendo el sefior Secretario pero creo poder infor-
mar suficientemente sin tenerlos a la vista. Se trata
delosiguiente sefior Presidente y honorables Sena-
dores, en 1993 en el Senadé se aprobé un proyecto
mediante el cual se crea un fondo, con patrimonio
propio y sin personeria juridica, al cual deberfan ir

-una serie de recaudos de diversa indole, para finan-

ciar en cierto modo la operacién de Ia Fiscalia
General de la Naci6n, dentro de esos bienes natu-
ralmente lo que cabe presumir que seré el capital
mayof, aparte de otros ingresos por otras causasg,
seria el producto de las confiscaciones y deco
que se hagan por causa de enriqu
ilicito.

Lai lmclatlva buena omala puede teri®
ma de constitucionalidad, por cuanto se e,
fondo independiente contradiciendo lo qu\ - Zor, X
articulo 345 creo, de 1a Constitucién en el sent,’ ‘or o
que no puede haber fondos piblicos, que no f1gu~ .a
en el presupuesto y estos fondos serian extra-
presupuestales, tanto como ingreso como por egreso.
Seria una materia para que fuera estudiada por la
Corte Constitucional, yo dejo esa observacién sobre
la posibilidad' de la inconstitucionalidad. Pero en-
cuentro otro problema y es el que quiero poner en
conocimiento del Senado, consistente en que el
proyecto aprobado en el Senado es radicalmente
distinto al texto que fue aprobado por la honorable
Camara de Representantes, distinto en los ingresos, B
es distinto la forma de administrar ¢l fondo, es
distinto en una serie de orientaciones sobre el pro-
yecto mismo, he escuchado repetidamente en el
Senado y también lo he escuchado en la honorable
Céamara de Representantes, la inconformidad de los
miembros del Congreso, sobre lo que pueda estar
pasando en las comisiones de conciliacién; yono me
siento como miembro de esa comisién de concilia-
Cidn, autorizado para hacer una transaccién sobre
dos proyectos que considero diametralmente distin-
tos o suficientemente separados del uno al otro,
como para que yo no me sienta autorizado a consti-
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tuirme en legislador, en unién del Senador Tito
Rueda y del Senador Dussén para que digamos: el
Senado de la Repiblica aprueba lo que dijo la
Cimara, personalmente creo que el Proyecto de la
Cédmara es mucho mejor que el del Senado. Pero
estableciéndose una distancia tan grande, y siendo
consciente de la preocupacion que tenemos todos,
en el sentido de que las Comisiones de Conciliacién
se estdan saliendo de control y se esté legislando por
fuera de la voluntad de cada una de las Cdmaras, yo
enunidén de los delegados del Congreso del Senado
de la Repiiblica y también de acuerdo con algunos
de los miembros conciliadores de la Cimara, he-
mos llegado ala conclusion de que es mejor que ese
proyecto, si lo considera bien la Fiscalia, lo vuelva
a presentar en la préxima legislatura para darle el
debido trdmite y en principio hariamos la recomen-
dacidn, de que con los ajustes que se consideren
necesario se presente nuevamente el proyecto que
fue aprobado en 1a Camara de Representantes ha-
ciendo de mi parte, lasalvedad de que este proyecto
puede tener algiin viso de inconstitucionalidad,
muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta que, aunque es un
informe de mediacidn negativo, la plenaria debe
pronunciarse y lo hara cuando se registre quérum
decisorio, e indica a la Secretaria que se continte
con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley nitmero 197 de 1995 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperacién Técnicay Cientifica ente el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno del
Reinode Marruecos”, suscrito en Santafé de Bogo-
td el 19 de octubre de 1992. '

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el informe.

Leidaésta,laPresidencia lasomete a considera-
cion de la plenaria y, concede el uso de la palabra
al honorable Senador Bernardo Guerra Serna.

ins del honorable Senador Bernardo Gue-
.rna:

Con eenia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Bernardo Guerra
Serna: :

Sefior Presidente, yo creo que me da mucha
pena tener que hacer una observacién, me parece
que no tenemos consideracién con nuestros cole-
gas, hay problemas de vuelos de transportes, las
personas no han podido llegar, y seguramente pue-
den estar interesados en muchos proyectos que
nosotros estamos cerrando la discusién, y me pare-
ce que si esperamos una media hora, una hora para
entrar a estudiar estos proyectos, me parece que
seria lo mejor y lo mds aconsejable, me da pena
tener que hacer esta observacion porque me parece
que hay, no se compadece con muchos Senadores
que no han podido llegar, que vienen en camino por

_ falta de transporte, sefior Presidente.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sion de este proyecto de ley, hasta tanto se presen-
ten los Senadores ponentes.

Proyecto de ley niimero 228 de 1995 Sena-
do177 de 1995 Camara, por la cual la Nacién se
vincula a la celebracion de los ciento noventa afios
de la Fundacion del Municipio de Rionegro, en
admiracion a sus habitantes y apoyan en su home-
naje la construccion de algunas obras.

. la Nacién se asocia

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

Leidaésta,la Presidencialasomete a considera-
cién de la plenaria y concede el uso de la palabra
al honorable Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin.

Palabras del honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin

Con la venia de la presidencia hace uso de la
palabra el honorable Representante Tito Edmundo
Rueda Guarin.

Seior Presidente y honorables Senadores, mu-
chas gracias sefior Presidente, yo le pido a todos
ustedes, pues que mirando la proposicion nuestra es
muy justo que a ese municipio de Rionegro, el
Gobierno Nacional le pueda contribuir para el de-
sarrollo de algunas obras importantisimas, es por
eso que hemos presentado la proposicién nuestra,
la Ponencia afirmativamente, Rionegro es una de
las despensas de la ciudad de Bucaramanga y * la
verdad, tiene muchas necesidades, este Proyecto de
ley estd avalado por el sefior Ministro de Hacienda,
muchas gracias sefior Presidente.

LaPresidencia cierra la discusién conque termi-
na el informe y, manifiesta que cuando se registre
el quérum decisorio, la plenaria se pronunciara, e
indica a la Secretaria continuar con el siguiente
proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 159 de 1994 Senado,
028 de 1994 Camara, por la cual se establece la
cuota de fomento algodonero, se crea un fondo de
fomento y se dan normas para su recaudo y
administracion.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sién del proyecto, por no encontrarse presentes los
Senadores ponentes.

Proyecto de ley nimero 42 de 1994 Senado,
por la cual se establece la inclusion del tipo de
sangre en la cédula de ciudadania.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicidn positiva conque termina el informe.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sién del proyecto, por no encontrarse presente el
seflor ponente.

Proyecto de ley nimero 93 de 1994 Senado,
por la cual se crea una comision nacional para la
integracion académica del dentista prdctico al
Sistema Nacional de Salud, se dictan otras dispo-
siciones.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sién del proyecto, por no encontrarse presente el
sefior ponente.

Proyecto de ley niitmero 166 de 1994 y'171 de
1995 Senado, (Acumulados), por medio de la cual
a la celebracion del
sesquicentenario del Colegio Nacional Santa Li-

brada en la Ciudad de Neiva, Departamento del
Huila.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sién del proyecto, por no encontrarse presente el
seflor ponente. '

Proyecto de ley nimero 97 de 1993 Senado,
103 de 1992 Camara, por la cual se autoriza a los
entes territoriales dela Nacidn para la creacién de
Areas Naturales Protegidas y se dictan otras
disposiciones.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discusion
del proyecto, por no encontrarse presente el sefior
ponente.

Proyecto de ley namero 137 de 1993 Senado,
260 de 1993 Camara, por la cual se ordena la
creacion de viveros, el desarrollo de proyectos de
proteccién ambiental y plan de reforestacion en
todos los municipios del territorio nacional.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia la somete a consideracién de la
plenaria y cerrada su discusién manifiesta que,
cuando se registre el quérum decisorio, la plenaria
se pronunciard. -

Proyecto de ley niimero 210 de 1994 Senado,
107 de 1993 Camara, por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 450 arios de funda-
cion del municipio de Tocaima, en el Departamen-
to de Cundinamarca, y se dictan otras disposicio-
nes.

La Presidencia manifiesta que aplaza la discu-
sion del proyecto, por no encontrarse presente el
seiior Ponente.

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Senado,
058 de 1994 Camara, por la cual se cambia la
denominacion del Ministerio de Gobiernoy se fijan
los principios y reglas generales con sujecion a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su estruc-
tura orgdnica y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

Leida ésta la Presidencia la somete a considera-
cion de la plenaria, y concede el uso de la palabra
al honorable Senador José Renén Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Rendn Trujillo
Garcia. :

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores, este proyecto, sefior Presidente, honorables
Senadores, es un proyecto que ha hecho ya tramite al
interior de ]Ja Camara de Representantes, hizo su
curso reglamentario en la Comisién Primera del
Senado de la Repiblica y llega a estudio de ustedes
honorables Senadorés en la sesion del dia de hoy. Se
trata de la modificacion del actual Ministerio de
Gobierno, a la nueva denominacién del Ministerio
del Interior con el fin de garantizar que a través de
este proyecto, se produzca la modificacién acorde a
laexpedicion de la Constitucién de 1991, bien saben
ustedes honorables Senadores, que con la Constitu-
cién expedida en el 91, hay figuras novisimas como
en el caso del Ordenamiento Territorial, la parti-
cipacién ciudadana, la libertad religiosa y la profe-
sién de cultos, y 1a garantia de respeto a las minorias
étnicas en nuestro pafs, entendidas éstas, especial-
mente aquellas que tienen que ver con las comunida-
des indigenas, con las comunidades negras de Co-
lombiay conlas demaés minorias étnicas, vale lapena
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resaltar previo al estudio que ustedes consideren
‘otorgarle’a este proyecto, que el Congreso de la
Repiblica ya se ha pronunciado sobre algunos de
estos temas.

Y otros que se encuentran en el tramite legisla-
tivo respectivo, con relacién al tema del
Ordenamiento Territorial, se encuentra en curso en
el Senado de la Repiiblica el Proyecto presentado
por el Gobierno Nacional, con relacién a la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial que surtird
los debates en el inmediato futuro. Con relacién al
tema de la participacion ciudadana, la Ley 134
Estatutaria, fue expedida por el Congreso de Colom-
bia originandole todo el marco de accién y garantizar
de esa manera que se entregue a los colombianos las
herramientas fundamentales para el buen accionar
en la participacion de la comuridad en la toma de
decisiones en el orden nacional, departamental y
municipal. La Ley 134 reglament6 las figuras del
Plebiscito, del referéndum, de la Consulta Popular,
~ del Cabildo abierto, de la iniciativa legislativa que
hoy se encuentran en plena marcha, en aquella Ley
134 se cre6 el fondo de la participacion ciudadana
con el fin de garantizar que en el Gobierno existiera
la capacidad de darle pleno apoyo y desarrollo a estas
figuras novisimas expedidas en la Constitucién del
91,y delamisma manera expidié la Ley concernien-
te a garantizar el respeto a los derechos adquiridos
por las comunidades negras de Colombia. De la
misma manera, el mismo Congreso de la Republica,
expidio la Ley Estatutaria que garantiza la libertad
religiosa y la profesion de cultos en nuestro pais,
razdn por la cual se ameritaba el estudio, de la
modificacién del actual Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior y permitir de esa manera que
el mismo trabajo parlamentario, quedara condensa-
doy de manera muy concreta en la modificacion que
hoy le proponemos al Congreso de la Nacién, de
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior.
Antes de entrar sefior Presidente a la discusién yo
quisiera presentar estas modificaciones que hansido
acordadas con algunos Senadores de la Repiiblica
para que quedaran incluidas en la aprobacion que le
otorga el Senado de Colombia, valga la pena resaltar
que todoel articulado, los antecedentes histéricos, el
manejoy el trimite que ha surtido a nivel legislativo,
se encuentra integramente publicado en la Gaceta
nimero 140 del Congreso de la Naci6n. Las modifi-
caciones que proponemos que repito son acordadas,
con propuestas de los mismos Senadores de la Repii-
blica, son las siguientes; y quisiera que quedara en el
acta estas modificaciones en el caso de ser aproba-
das. Modificacién. al numeral 4° del articulo 2° el
cual quedaria asf: Los asuntos y derechos de los
grupos étnicos, los pueblos indigenas, la comunidad
negray lacomunidad nativaraizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y de las demas colectividades étnicas, en
consecuencia se deberdn modificar las siguientes
disposiciones asf:

Inciso 1° del numeral 4° del articulo 5¢ el cual
quedaria asi: En relacion con los asuntos y los
derechos de los grupos étnicos, los pueblos indige-
nas, la comunidad negra y la comunidad nativa raizal
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Pro-
videncia y Santa Catalina, y de las demads colectivi-
dades étnicas, le compete bajo la suprema direccién

del Presidente de la Repiiblica, formularlas politicas

relacionadas con tales comunidades y demis colec-
tividades étnicas y velar por sus derechos en colabo-

racion con los Ministerios y organismos piiblicos y
privados que desarrollen acciones en este campo,
con respecto a esas comunidades ejercerd las si-
guientes atribuciones: Ordinal 4.1 del numeral 4¢ del
articulo 5% y algunos literales los cuales quedarian
asi: 4.1, en relacion con los pueblos indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, pre-

via concertacién con los pueblos indigenas y demads
agencias piiblicas y privadas que correspondan.

b) Garantizar la participacién de los pueblos
indigenas en los procesos de delimitacion de sus
territorios, que deba definir el Gobierno Nacional y
promover la organizacién de sus territorialidades en
armonia con el ordenamiento del territorio y con las
demas entidades territoriales.

d) Garantizar las formas de gobierno de los terri-
torios indigenas, de sus consejos y démés autorida-
des tradicionales y definir la reglamentacién acorde
con los usos y costumbres de sus pueblos.

e) Garantizar y promover las acciones de coordi-
nacion necesaria con las autoridades competentes,
para que el uso de los recursos de los pueblos
indigenas, se efectien sin desmedro de suintegridad
cultural, social y econémica y garantizar que en las
decisiones participen los representantes de tales pue-
blos, asi mismo, garantizar los derechos de los pue-
blos indigenas, relacionados con sus recursos de
biodiversidad y conocimientos tradicionales.

I) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de caric-
ter nacional que desarrollen actividades relaciona-
das con los pueblos indigenas. Ordinal 4.2. del
numeral 4¢de articulo 5°y el literal g) del mismo, los
cuales quedarian asi:

4.2 en relacion con las comunidades negras y
otras colectividades étnicas.

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de carac-
ter nacional, que desarrollen actividades relaciona-
das con las comunidades negras y otras colectivida-
des étnicas, asentadas en el territorio nacional.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpelael honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado:

Gracias sefior Presidente, honorable Senador,
yo tengo aparte de una que voy a hacer ahora,
algunas otras observaciones sobre el Proyecto de
creacion del Ministerio del Interior. Son parecidas
a las que tengo sobre otros proyectos, me parece
que no hay prelacién suficiente para eso y que no
esta suficientemente discutido, pero concretamen-
te con lo que usted estaba leyendo, tengo una
observacion especial, yo quiero llamar la atencién
del honorable Senador y del Congreso de Colom-
bia, sobre esta cosa que estamos creando en Colom-
bia, que es la legislacién del racismo, estamos
creando unos ciudadanos que tienen unos derechos
especificos distintos, derivados, no se sabe bien de
dénde, probablemente de la propia voluntad del
ciudadano de constituirse en una clase selecta,
porque yo, mirando mis colegas y me incluyo yo,
no sé donde comienza un indigena y donde termina
un indigena, yo soy vecino de Boyaca y conozco
muy bien a Narifio, cuintos son los indigenas,
dénde comienza eso y donde termina eso, y al paso
que vamos, yo me voy a declarar indigena, porque
desde esa posicién tengo una serie enorme de
ventajas que me colocan por fuera de la sociedad
colombiana, con jurisdiccién independientemente,

_condependencia directa del Presidente de la Repi-

blica, por fuera de la Justicia porque, también lo
aprobamos aqui, con una serie de elementos que si
seguimos por ese camino, ddndole gusto a unos
sefiores que vienen aqui con sombrero italiano, a
demostrar que son indigenas, cuando llegaron aquf
los espafioles, los indigenas no habian descubierto
elsombrero. Y ahora estamos montando un sistema
que me parece de alta peligrosidad. Yo quisiera que
pongamos seriedad en este planteamiento, porque
la cosa caritativa que yo correspondo, que los
indigenas han estado abandonados, estoy de acuer-
do, que es necesario conservar unos puntos muy
interesantes de su cultura, también. Pero por el
camino que vamos, en el servicio militar, en los
impuestos, en la Justicia, en la educacién, en la
proteccion del lenguaje, estamos creando una clase
colombiana, privilegiada que nos va a conducir a
que haya una proposicion de la gente a utilizar esos
privilegios, de tal manera que hago esa observacién
y lo dejo como constancia en la eventualidad de que
el Proyecto con ese texto, se llegue a probar, hemos
tenido un poco de miedo de tocar en este tema, lo
hablamos en los corrillos, pero yo creo que puede
ser el primero en llamar la atencién, sobre un
camino que se ha abierto, que lo considero
desestructurante de la nacionalidad y de muchisima
peligrosidad, muchas gracias honorable Senador,
muchas gracias seior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-

dor José Renan Trujillo Garcia:

Sefior Senador Gémez Hurtado, yono pienso que
se le estdn otorgando, ni prerrogativas, ni situacio-
nes diferenciales con el resto de ciudadanos colom-
bianos, a lo que se denomina bajo un precepto
absolutamente constitucional las negritudes y las
comunidades indigenas en Colombia. No es sino
revisar el texto de la Constitucién Nacional, para
darnos perfecta cuenta que esun mandato de 1a Carta
Politica que hoy rige en nuestro pais, para poder
desarrollar los temas vinculados con las negritudgags
con los indigenas de Colombia. Para la
simplemente honorables Senadores, el ar
transitorio de la Constitucion, que a la Ji®
Dentro de los dos afios siguientes a la cntrada en
vigencia de la presente Constitucién, el Congreso
expedird previo estudio por parte de una comision
especial, que el Gobierno creara para tal efecto, una
ley que le reconozca a las comunidades negras que
han venido ocupando tierras baldias en las zonas
rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifi-
co, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccidn, el derecho a la propiedad colectiva
sobre’las areas que habra de demarcar la misma ley,
enla Comision especial de que trata el inciso anterior
tendran participacion en cada caso, representantes
elegidos por las comunidades involucradas. Mire
usted, que en el caso de las negritudes no hay ningin
tipo de privilegios, lo que hizo el Congreso de la
Repiiblica en la Legislacion anterior, fue precisa-
mente acatar el mandato Constitucional, lanzando a
conocimiento piblico una ley que fue aprobada por
el Congreso de Colombia y que le otorgd el mandato
de la Constitucién y que hoy estin en plena marcha.
Valga la pena decirle al Senado de 1a Repiblica que
enesaley que aprobamos enla Legislacion anterior,
se cre6 una Comisién de seguimiento al proceso
desarrollado en la Ley, a través de la Comisién que
seintegrd y enlos actuales momentos sefior Senador
Gomez, se estd adelantando el trabajo pertinente
ordenadoporlaLey dela Repiblica, no que favorece
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a las negritudes de Colombia, sino que respeta el
derecho otorgado por la Constitucién Nacional, lo
que estamos haciendo en esta modificacion del Mi-
nisterio de Gobierno al Ministerio del Interior, es
otorgarle la calidad de cumplimiento no solamente a
]a Constitucion, sino también a la Ley expedida por
el Congreso de la Nacién. Y en el caso de los
indigenas, bastaria leer el articulo 96, en su ordinal
22 de la Constitucién Nacional, o el articulo 171 de
]a misma Carta Politica, o el articulo 246 que hacen
una relacién clarisima como mandato y precepto
constitucional alrededor de las comunidades indige-
nas en Colombia. Este Proyecto de ley sefior Sena-
dor G6mez Hurtado y honorables Senadores no esta
creando absolutamente nada, no estamos creando
situaciones novedosas que no estén vinculadas o con
el mandato constitucional o con los preceptos emiti-
dos por las leyes de la Nacion. Esto lo que hace es
reorganizar las funciones del actual Ministerio de
Gobierno, que no estin acopladas al mandato de la
Constitucién Nacional y que es obligacién del Con-
greso de la Repiblica hacerlo en ese sentido.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderén: - :

Doctor Renédn, muchas gracias, muchas gracias
sefior Presidente, sencillamente sefior Senador, para
proponer unas modificaciones a la Ponencia del
proyecto, que crea el Ministerio del Interior y solici-
tarle a los sefiores Ponentes estudiar las propuestas
que les presento por escrito para que sean analizadas.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos Ramirez
Simahan:

Gracias sefior Senador, usted estd leyendo algu-
nas modificaciones al texto del Proyecto, comonoes
facil en este ambiente seguir al pie de la letra, sin el
texto, porque no tiene la gentileza de explicarnos en
qué consisten las modificaciones que a mi juicio asi
a groso modo, noté que eran un poco més de termi-
nologia que de sustancia.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la
Corporacién, honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

A ver sefior Senador, estas propuestas que se
estdn leyendo son fundamentalmente vinculadas con
recomendaciones formuladas, por los honorables
Senadores Lorenzo Muelas y Gabriel Muyuy. En la
parte pertinente ellos desean, que la denominacién
se haga sobre pueblos indigenas, y esa es la modifi-
cacién fundamental que se ha venido trayendo, cam-
biarfa entonces la terminologia quedando pueblos
indigenas en toda la parte de redaccion referente al
capitulo que tiene que ver con ellos; de la misma
manera quedaria modificada la terminologia que se
trae en el Proyecto aprobado por la Comisién Prime-
radel Senado alrededor de los derechos de los grupos
étnicos, el cambio de terminologia es alrededor de
grupos étnicos, con el fin de que quede también
vinculado con lo que es la actual terminologia de la
Constitucién Politica de Colombia; de la misma
manera han podido ellos, que se maneje la termino-
logia de las autoridades tradicionales de los pueblos
indigenas, con el fin de tener un total respeto al
conocimiento de las tradiciones involucradas con
los pueblos indigenas en Colombia.

La modificacién al paragrafo del articulo 4¢ que-
darfa asi: A nivel de pardgrafo las competencias que
por disposiciones legales expedidas antes de la vi-

gencia de la presente ley, se le hubieran encargado al
sector publico de gobierno o a las entidades seccio-
nales o locales integrantes del mismo, seran ejerci-

" das por las dependencias que conforman el sector y

el sistema del interior en lo de su competencia, la
modificacion es en las entidades seccionales o loca-
les, con el fin de tener en cuenta la posibilidad de que
las entidades territoriales, departamentales y muni-
cipales sean de plena capacidad de entendimiento y
de canalizacion de sus recomendaciones o de sus
consultas, con lo que quedaria denominado Ministe-

rio del Interior. La modificacién del inciso 1° del

articulo 6° quedaria asi:

Articulo 6° principios y reglas para la modifica-
cién de las estructuras administrativas; para el cum-
plimiento del objeto y en desarrollo de las funciones
y atribuciones establecidas en el articulo 5° de la
presente ley, compete al Presidente de la Repiiblica,
modificar la estructura del Ministerio del Interior y
modificar, suprimir y fusionar las entidades u orga-
nismos del sector del interior que asi lo requieran con
sujecion a los siguientes principios y reglas genera-
les; esto no es nada diferente honorables Senadores
que el acatamiento al ordinal del articulo 183, donde
se le otorga a través de la Constitucién Nacional, la
posibilidad de que sea el sefior Presidente de la
Repiiblica el que entre a ejercer este tipo de acciones.

La modificacién al literal €), del numeral 2¢ del
articulo 52 quedaria asi:

¢) Promover directamente o en coordinacién con
la ciudadania, las autoridades competentes, Diputa-
dos, concejales y las organizaciones civiles el desa-
rrollo constitucional y la filosofia de la Carta, en las
materias de su competencia y finalmente la adicién
al ordinal 4.3 del numeral 4° del articulo 5% con un
nuevo literal en los siguientes términos:

d) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de carac-
ter nacional que desarrollen actividades relaciona-
das conla comunidad nativaraizal,del Departamen-
to Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina. La modificaci6n es darle la denominacién
de comunidades nativas raizal, acorde conlaley que
para el caso especifico del Departamento de San
Andrés Providencia y Santa Catalina emiti6 el mis-
mo Congreso de la Repiiblica, bajo esta denomina-
cion. Estas serian las modificaciones que se propon-
drian a nivel del equipo de ponentes que con el
doctor Ramén Escobar, hemos venido trabajando de
tiempo atrds, conjuntamente con diversos Senado-
res.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida:

Gracias sefior Presidente, gracias Senador po-
nente doctor José Renan Trujillo, yo queria con todo
respeto y obvia consideracién, si tuviese Su Sefioria
la amabilidad de explicarle a ]a Plenaria del Senado,
sienla Comision Primera se estudié con detenimiento
la posibilidad de fusionar el Ministerio Nuevo del
Interior con el Ministerio de Justicia y del Derecho.
Habida consideracion que de lo-que se trata es de
racionalizar la administracién publica, de procurar
que los Ministerios tengan no solamente una
denominacion sino unas herramientas de planifica-
cion y de orientacién de sus politicas, y que aqui
acabamos de aprobar, primero en la nueva Constitu-
cién del 91 ese ente paquidérmico, del Consejo
Superior de la Magistratura con todas sus seccionales

~‘y todas sus secretarias y ahora en la Ley Estatutaria

de la Justicia, creamos la figura del Gerente, que va
aserotro funcionario de nivel, de gran categoria, con
capacidad nominadora y que practicamente va a
reemplazar en sus funciones al Ministerio de Justi-
cia; y en segundo lugar sefior ponente, quisiera ver si
nos explicara también si las funciones, lastima que el
Ministro de Gobierno no pusiera atencion, si las
funciones de control del orden pablico van a perma-
necer en el Ministerio del Interior o van a seguir en
cabeza de Asesores transitorios, de consejerias, o
figuras paralelas que estdn engrosando también la
ndéminaburocratica; estin engrosando el mercadisimo
gasto piiblico y estamos despojando a una figura de
nivel ministerial, de tan altisima investiduracomola
que es de manejar y controlar el orden piblico.
Como éste es uno de los problemas sefior ponente,
sefior Ministro, més graves que tiene el pais, quisiera
saber quién va a manejar en fin de cuentas el orden
publico, en compaiia del sefior Presidente de la.
Repiblica, si vamos a continuar con los consejeros,
asesores y demds cuerpos al latere, o va a tener una
estructura seria, respetable y responsable como era
en antafio el Ministerio de Gobierno y aspiramos que
lo sea de ahora en adelante el nuevo Ministerio del
Interior, muchas gracias Senador.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la
Corporacién, honorable Senador José Rendn
Trujillo Garcia: i

Si, honorable Senador, con relacidn a la primera
pregunta que usted formula, al interior de la Comi-
sién Primera, se le otorgd un intenso debate no
solamente al tema que usted ha planteado de una
posible fusién del Ministerio de Justicia con el
Ministerio de Gobierno, sino alrededor de los dife-
rentes temas vinculados con el tratamiento de los
diferentes articulos que trae el proyecto en su consi-
deracién, vale la pena resaltar que este proyecto, ha
surtido el tramite en la Camara de Representantes,
tanto en su Comisién Primera como enlaPlenariade
aquella Corporacidn, y al interior de nuestra Comi-
si6on Primera Senatorial, la propuesta fue de un
estudio directo ademds trabajando minuciosamente,
las favorabilidades que pudiese tener tal fusién o las
inconveniencias que el mismo llegase a tener. Es
claro que en los diferentes proyectos iniciando porel
de la Ley Estatutaria para la Administracion de la
Justicia, el Senado de Colombia y la Camara de
Representantes han tomado la decision de otorgarle,
una reorganizacién . a las funciones que ejerce el
Ministerio de Justicia, ademas de un planteamiento
muy claro para la descongestién judicial y para
lograr el avance y el desarrollo de aquel sistema. El
Ministerio del Interior seria en lo que es la concep-
tualizacion del proyecto, una Cancilleria de asuntos
internos, seria un Ministerio que trabajaria, claro, lo
que ha venido trabajando con las fiinciones asigna-
dasy que hoy estd en plena vigencia como Ministerio
de Gobierno, pero adicionalmente entraria a velar y
a garantizar la buena aplicabilidad de los temas que
tienen que ver con el ordenamiento territorial, con la
participacién ciudadana, con la libertad religiosa,
con la profesién de cultos y con el respeto a las
minorias étnicas en nuestro pais, hay que diferenciar
el campo de accién del Ministerio de Justicia en las
funciones que hoy tiene como tal y las funciones que
entrarfa a ejercer el Ministerio del Interior en la
modificacion que se estd proponiendo. La conclu-
siénalaquellegamos, eralainconveniencia, muchi-
simo mayor que las conveniencias que pudiera tener
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tal fusion con el fin de garantizar de que la justicia
siga adelantando un proceso de desarrollo, vincula-
do con las decisiones que tome el Congreso de la
Republica en las leyes puestas a su consideracion y
que el Ministerio de Gobierno que pasaria a denomi-
narse Ministerio del Interior asuma realmente el
proceso de trabajo de una Cancilleria de asuntos
internos. frente ala segunda preguntasuya, la verdad
es que yo me siento inhabilitado pararesponderla en
razén a que no pertenezco a la Rama Ejecutiva, sino
ala Rama Legislativa seria una muy buena pregunta
que le aconsejo sea formulada al sefior Ministro de
Gobierno en su momento. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador

interpela el honorable Senador José Guerra
de la Espriella:

Gracias senor Senador, realmente lo que acaba.

de expresar el Senador Gémez Hermida es de la
mayor importancia, Senador José Renan Trujillo,
porque indudablemente si algin problema estd
viviendo Colombia hoy en dia, es 1a permanente
confusién de conceptos frente al problema de la
seguridad interna, entonces la primera pregunta
que a uno le nace cuando va a aprobar un proyecto
de tanta envergadura, como el Ministerio del Inte-
rior, es por qué la Policfa Nacional no la ponemos
a depender del Ministerio del Interior, como ocu-
rre en todos los paises de Occidente, con democra-
cias perfeccionadas, donde la policia depende
éxclusivamente del Ministro del Interior y no del
Ministro de Defensa como ocurre actualmente en
Colombia, por qué, mire, uno observa lo siguien-
te, frente al problema practico real que estd vi-
viendo la Nacién colombiana de violencia, ve uno
permanentemente las confusiones que existen entre
las interpretaciones del Ministro Gobierno y el
Ministro de Defensa en una democracia seria, esta
instituido exclusivamente para la defensa de las
fronteras, para la defensa de la soberania nacional
y excepcionalmente para el control del orden
publico interno y la seguridad ciudadana, por
concepto de delitos comunes que es el 87% de los
fenémenos de inseguridad que vive el pais, le
corresponde al Ministro de Gobierno o al Ministro
del Interior. Entonces a mi si me gustaria conocer
la opinién del Ministro de Gobierno sobre este
punto, que me parece de trascendental y capital
importancia para el momento especifico que vive
Colombia, porque no es cambiarle el nombre a un
Ministerio por otro Ministerio y darle unas fun-
ciones étnicas, o unas funciones de participacién
cindadana, no, necesitamos un Ministerio que le
dé tranquilidad y seguridad ala ciudadania, por
eso yo considero que antes de la aprobacion de
este proyecto, quisiéramos saber qué opina el
Ministro de Gobierno a este respecto. Porque la
policia nacional no puede seguir ejerciendo las
funciones-de ejército, de fuerza aérea, las funcio-
nes que no le corresponden, su funcion especifica
es una policia civil, una gendarmeria como existe
en los paises de Europa, gracias sefior Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

En un momento cuando se debata este proyec-
to, porque realmente pocos minutos le he podido
dedicar a ese proyecto, para su real andlisis a pesar
de su brevedad y lo corto que es este proyecto,
pues, yo creo que contiene cosas muy importan-
tes, pero si quisiera sefior Senador que en su

momento me permitiera el uso de Ia palabra, para
introducir un articulo nuevo precisamente con lo
que venia hablando el Senador Hermida y el Sena-
dor Guerra; frente a la propuesta en que la Policia
Nacional, pese a ser un cuerpo dirigido directa-
mente por parte del Ministerio del Interior y seria
rapidamente se lo leeria. Corresponde al Ministe-
rio del Interior por delegacion del Presidente de la
Repiblica la preservacién y el mantenimiento del
orden piblico interno, en cumplimiento de este
objetivo y para los efectos de direccién y mando
bajo la Direccién Suprema del Presidente de la
Repiblica, la Policfa Nacional dependerd del Mi-
nisterio del Interior y sus actividades deberan
garantizar el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades ptiblicas y para asegurar que los habi-
tantes de Colombia vivan en paz, o sea que el
sefior ponente en su momento ademas de este
articulo nuevo que irfa seguido el articulo 4° del
texto del proyecto me gustaria tomar el uso de la
palabra para introducir o para debatir otros articu-
los nuevos muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Seifior Presidente y honorables Senadores, a mi
me parece que eso es de suma gravedad Senador
Guerra Tulena y Senador Clopatofsky, por qué
motivo, porque esos son dos cuerpos armados y dos
cuerpos armados que tengan diferente jefe, eso es
complicado, no lo vamos a decir por este Gobierno,
ni por las personas que estén hoy representando el
Ministerio-de Defensa y el Ministerio de Gobierno,
pero de pronto hay discrepancias entre dos Minis-
terios y puede haber un enfrentamiento serio, aqui
se ha visto y si no estoy mal en épocas anteriores,
hubo un enfrentamiento entre el Ejército y la Poli-
ciay esosieslo que ocasiona una verdadera guerra
civil, yo creo que es de suma gravedad, la politica
del Gobierno no es sinounasola, yalahagaejecutar
el Ministro de Defensa o el Ministro del Interior; o
sea, en este caso lo que correspondia al Ministerio
de Gobierno, pero considero que esas fuerzas que
disponen de armamento debe disponer de un solo
jefe, gracias sefior Presidente. Gracias honorable
Senador.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Si, sefior Presidente, sefior ponente, honorables
Senadores.

La verdad es que a mi particularmente me gusta
la idea, de que la Policia Nacional sea un cuerpo
armado adscrito al Ministerio de Gobierno, el argu-
mento de que pueden estar enfrentados concep-
tualmente dos Ministros realmente no es argumen-
to, el Gobierno, como lo anota el honorable Sena-
dor Tito Rueda, es uno solo, lo que si me gustaria
que se estableciera antes de someter esta propuesta
a votacidn, es que se consultara la Constitucién
Nacional, que de pronto.constitucionalmente no
encaja esta nueva reubicacion de la Policfa Nacio-
nal y esa parte a mi si me preocupa, entonces debe
consultarse constitucionalmente si la propuesta es
viable o no es viable, por lo demés yo creo que lo
aconsejable serfa, de permitirlo la Constitucion
Nacional, que la Policia Nacional, como cuerpo
armado esté adscrito al Ministerio de Gobierno,
muchas gracias.

Recobra el uso de la palabra el Presidente de la
Corporacién, honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Muchas gracias Senador Gutiérrez, yo quisiera
antes de darle el uso de }a palabra, con mucho gusto
senadores, pero para ir solucionando inquietudes, el
numeral 14 del articulo 189 de la Constitucidn dice
a la letra: Crea a nivel del siguiente titulo: “Corres-
ponde al Presidente de la Repiiblica como.jefe de
Estado, Jefe de Gobierno y suprema autoridad admi-
nistrativa”, numeral 14 “Crear, fusionar y suprimir

conforme a la ley, los empleos que demande la

administracién central, sefialar sus funciones especia-
les y fijar sus dotaciones y emolumentos. El Gobier-
no no podra crear con cargo al Tesoro obligaciones
que excedan el monto global fijado por el respectivo
servicio en la ley. de apropiaciones iniciales”, eso
seria lo primero, el numeral 16 del mismo articulo
dice: “Modificar la estructura de los Ministerios,
departamentos administrativos y demds entidades u
organismos administrativos nacionales, con suje-
cion a los principios y reglas generales que defina la
ley”, esto estd enmarcado dentro del criterio de la
autorizacién especifica que le corresponde al Presi-
dente de la Repiiblica para actuar en este sentido, a
nivel de ley estaria sujeto al Presidente de la Repu-
blica para poder actuar.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Alvaro Ra-
mon Escobar Parra:

Sefior Presidente 'y honorables Senadores, he
escuchado la inquietud de varios de los que han
intervenido, respecto a por qué no se incluyé dentro
del proyecto la dependencia de la Policia Nacional
a nombre del Ministerio del Interior, la razén fue
realmente debatida enla Comisién Primera conjun-
ta, entre Camara y Senado también y se dijo que
realmente la politica de orden pablico y de paz, le
corresponde, como lo acaba de decir el doctor José
Rendn Trujillo de conformidad con el articulo 189,
directamente al Presidente de la Repiblica de Co-
lombia, quien debe trazar la politica de paz y de
orden piiblico con el Ministro del ramo, que para el
caso vendria a ser el de Gobierno y si pasa este
Proyecto de ley vendria a ser el Ministro del Inte-
rior, pero ademas de esto hay unas fuerzas asesoras
temporales que es el Comisionado parala Paz, y la
Consejeria para la Seguridad, quienes a la vez con
el Ministro de Defensa se encargan de ejecutar la
politica disefiada por el Presidente de 1a Repiblica
con su Ministro del ramo que, repito, seria el
Ministro del Interior; por esta razén como fuerza
armada que es la Policia Nacional, le corresponde-
ria directamente el manejo y el ordenamiento al
Ministro de Defensa tal como estd, por esarazén los
ponentes de este proyecto y el mismo Ministro de
Gobierno doctor Serpa Uribe quien fue el inspirador
del mismo, no tuvimos en cuenta esta posibilidad
de que la Policia Nacional dependiera de este Mi-
nisterio que va a ser nuevo para la democracia
colombiana.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Si, sobre este tema yo quisiera llamar la atencién
a que mirdramos lo que ha sido el proceso histérico
en Colombia, en comparacién con Europa, es ver-
dad que en Europa estd la Gendarmeria, pero es que
latradicién colombiana fue funesta a la experiencia
de adscribir la policia al Ministerio de Gobierno,
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eso fue uno de los factores de la violencia en los
afios 40 porque se politizd, es mucho mas vulnera-
ble una policfa politizada partidisticamente desde
un Ministerio del Interior, que unida un poco al
Ministerio de Defensa, donde hay todo ese conjun-
to de medidas para que ello no suceda, eso fue lo
que hizo que pasara a unirse a las fuerzas armadas,
basta con recordar el 9 de abril, donde la Policia se
reveld, dependia del Ministerio de Gobierno, entre-
g6 las armas a las muchedumbres y fue uno de los
factores de mayor conflicto, dnicamente queria
apuntar eso como un elemento histérico.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:

-Muchas gracias sefior ponente, muchas gracias
sefior Presidente. Yo creo que aqui se estd partiendo
de una hipétesis y es la de que se pueda hacer en el
resto del mundo, no se puede hacer en Colombia, en
ninguna parte de la tierra hoy en dia la Policia
depende de las fuerzas armadas, ya ni siquiera en
Rusia, ni siquiera en Cuba, ni en los régimenes
militaristas, entonces se parte de que el pafs tiene que
tener en cuenta la lucha partidista y éstas ya estan
superadas, a mi me parece que la Comision Primera
hubiera debido analizar mas seriamente este tema,
buscindole una reglamentacién muy sui géneris
para que de verdad la policia como en cualquier otro
sitio de la tierra, dependiera del Ministerio del Inte-
rior, yo para ser franco no veo los argumentos que
han dado en el sentido que se desvertebre el Gobier-
no, si es que antes los Ministros de Defensa todos
eran Militares, ahora tenemos un Ministro de Defen-
sa Civil y es también algo que se ha ido desis-
titucionalizando en todos los paises, el tema me
parece que no se puede tomar tan a laligera diciendo,
es que aqui como la Policfa Chulavita se dio bala con
la gente y hubo una cosa politica, no, la historia de
Colombia ha sido superada, yo dirfa, ensu 99%y se
debebuscares la tecnificacion de los organismos del

Estado para su mayor eficiencia en la preservacion

del orden piblico.

Nadie entenderia un Ministro de Defensa, que
no estuviera coordinado con el Ministro del Inte-
rior, mas aiin, aqui es donde a veces se confunden
las funciones, uno ve al Ministro de Defensa hacien-
do cosas que son del Ministro del Interior, lo he
notado tiltimamente, el que aparece de Ministro del
Interior es el que tiene yo, diria, el bolillo en mano,
y eso no es asi, el orden piiblico estd bajo la
responsabilidad del Ministro del Interior en cual-
quier sitio de la tierra, por eso se llama el Ministro
de la Seguridad Interior, es el responsable, precisa-
mente, yo creo que la fisionomia que se estaba
buscando quitarle al Ministro del Interior, era qui-
tarle el cariz del Ministro de la politiqueria, para
pasarlo a ser el Ministro directamente responsable
de las funciones mas importantes de una nacién, a
mi, pues, para serles honesto este proyecto sin esa
reforma lo veo muy débil, lo veo un cambio de
pintura, le veo simple y llanamente que le cambia-
ron la fachada, que le pusieron una decoracién ahi
conlacosadelalLeyde Libertad religiosa que habia
que ponérsela porque quedd en el vacio de la
reglamentacion, le pusieron lo de las minorias
étnicas y una que otra cosa para decorarle las
funciones al Ministerio del Interior, pero tal como
estd presentado, en mi concepto personal no es el
Ministerio del Interior que cubre toda la importan-
ciaque se le da en cualquier democracia desarrolla-

do a un Ministerio de esta naturaleza, muchas
gracias seflor ponente.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Horacio Serpa Uribe: -

Mil gracias sefior Presidente, sefiores ponentes,
sefiores Senadores; muy breve y concretamente, este
proyecto tiene el propdsito de ajustar las funciones
que corresponden al Ministerio, con los nuevos
ordenamientos de la Constitucion Nacional y sus
planteamientos especiales, tienen que ver con el
propésito de encargar, en lo que corresponde al
Gobierno Nacional, la tarea de profundizar enlo que
tiene que ver con la descentralizacién, con lo que en
la parte ejecutiva corresponde al ordenamiento terri-
torial, con lo relacionado al proceso de participacion
ciudadana y como ya lo manifestd el sefior ponente,
con los asuntos que tienen relacién con las minorias
étnicas en el pais. Enrelacién con el tema que hasido

objeto de muy importantes consideraciones por par-

te de los distinguidos Senadores, el caso de la poli-
cia; conceptualmente es dable e inobjetable el argu-
mento de que la policia, por ser un cuerpo de natura-
leza civil y asf estd consagrado en la Constitucién
Nacional, debiera formar parte del Ministerio del
Interior y eslo que ocurre en otros paises, esa fue una
circunstancia que se examiné en otra oportunidad
aqui en el Congreso de la Repiiblica, que fue objeto
de 4lgido debate en el desarrollo de la'labor consti-
tuyente y que tuvimos nosotros el buen cuidado de
examinar antes de traer este proyecto a conside-
racién del Congreso Nacional. El tema de la policia

y el de la fuerza militar estd examinado con un

criterio integrado dentro del concepto de fuerza
publica en la Constitucién; ello obedece ala circuns-
tancia de que hace muchos afios la parte ejecutiva del
control del orden piiblico, la parte operativa, viene
siendo manejada integralmente por la fuerza militar
y por la fuerza policial, en este proyecto se hace la
acentuacién Constitucional de que el Presidente de
la Repiiblica es el responsable del orden piblico,
pero el Ministerio de Gobierno actualmente y el

" Ministerio del Interior, en ¢l caso de que los sefiores

Senadores decidan aprobar este propdsito, estaria
encargada a estanueva dependencia que desde luego
cumpliria esa importantisima y fundamental tarea,
como aqui se ha manifestado, en concordancia con
otras instancias del Estado de manera fundamental,
con el Ministerio de Defensa, éste, a juicio del
Gobierno, debe continuar en el desarrollo operativo,
digo, atendiendo lo que tiene que ver con la fuerza
piblica en el concepto general que contempla la
Constitucién Nacional, es decir, la fuerzamilitar yla
fuerza de policia deben formar parte del Ministerio
de Defensa, nosotros consideramos que asi debe
mantenerse a lo menos por ahora, mientras se
restablece la situacién de orden piablico en el pais;
por qué?, porque operativamente la policia viene
cumpliendo actividades de control del narcotréfico,

. de contencién de la subversién, de persecucién de la

delincuencia, tiene la instruccién también de ejecu-
tar labores operativas en relacién con los grupos
paramilitares, etc., y en muchas de estas actividades
se confunde con la labor que viene cumpliendo la
fuerza militar, jclaro!, integrados en una sola cabeza
que es la del Ministerio de Defensa, lo que resulta
muy importante para salir adelante en la labor de
contencién del delito, ademas, en la parte organica
también se confundern bastante los conceptos y las
naciones, de la funcién militar y de la funcién

policial, por lo que se estima que en este momento

seria totalmente inconveniente hacer esa separacion,
ésta es una situacién que ademds del Gobierno en lo
que corresponde desde luego al planteamiento Pre-
sidencial, y al concepto que tenemos los Ministros
de Defensa y de Gobierno, igualmente corresponde
al criterio de los comandantes de la fuerza militar y
de la policia, 1a policia ha sido sobre este particular,
tenida en cuenta, en cuanto a su opinion, y ellos estdn
de acuerdo con este concepto, de manera que nuestra
recomendacién muy especial a los distinguidos Se-
nadores serfa el que en este momento no se hiciese
una modificacion de lo que viene sucediendo, que es
el de que el cuerpo de Policia Nacional esté adscrito
al Ministerio de Defensa. Seguramente después, es
una aspiracion nacional de normalizar la situacion

‘de orden piblico, de tranquilidad, de seguridad y de

convivencia, sea dable restablecer estos criterios,
darle orginica funcional y operativamente el criterio
de fuerza civil a la Policia Nacional y entonces seria
el momento de adscribir esa fuerza al Ministerio del
Interior, mil gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos Espi-
nosa Faccio-Lince: .

Gracias Senador, gracias sefior Presidente; que-
ria simplemente, pues, l6gicamente que en ningtin
momento vaya a entorpecer el trimite, siendo el
iltimo dia de sesiones, pero por lo menos escuchar
del sefior Ministro y del sefior ponente, con la
pertinencia misma si de inmediato podria
introducirse y existiera tiempo para la concilia-
cién o para que la conciliacién operara en el
objeto, el articulo 2%, agregar un punto, un literal,
un numeral que consistiera en: “Como uno de los
objetos que debera satisfacer o cumplir el Minis-
terio del Interior, el de coordinar las relaciones del
Poder Ejecutivo con el Congreso de la Repiibli-
ca”, ésto tanto creo que en este momento tiene
importancia y podria contribuir mucho, pero ade-
mds creo que la trascendencia también estriba en
el hecho de que porlo menos dentro de las conversa-
ciones que ha habido a nivel de los congresistas,
en relacién con la segunda reforma constitucio-
nal, o ajuste Constitucional que abocara el Con-
greso a partir del 20 de julio, poniéndole incluso,
acentuiandole unas funciones de poder politico al

' Ministro del Interior, podria ser la figura que

modificaria un poco el desequilibrio tan enorme
que existe entre el Congreso que es practicamente,
todos sabemos, es un apéndice del Gobierno y el
Gobierno, el Poder Ejecutivo que el cargo de
Ministro del Interior, lo pusiéramos objeto o suje-
to a ratificacion del Congreso, una vez designado
por el Presidente de la Repiblica. Yo creo que en
este momento pues, ello serd inconstitucional por
cuanto que es una atribucién discrecional del
Presidente, pero en una reforma constitucional
podria ser, que esa figura fuera el enlace entre el
ejecutivo y el legislativo y estuviera sujeta su
designacion a la ratificacién del Congreso.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el sefior Ministro de Gobierno, doc-
tor Horacio Serpa Uribe:

Con su permiso sefior Presidente, en el literal c),
del numeral 1° del articulo 5% “Se contempla como
funciones, coordinar la agenda legislativa del Go-
bierno Nacional en todas las materias que tengan que
ver con el ordenamiento, la autonomdia territorial yla
descentralizacién y velar por la coherencia
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institucional y politica de la descentralizacién admi-
nistrativa”, nosé si ese puntoalcance acondensar las
inquietudes del distinguido Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor José Renan Trujillo Garcia:

Hay una parte adicional honorable Senador Espi-
nosa, que estd en el numeral b), del articulo 5%en las
funciones del Ministerio del Interior, que dice
clarisimamente: “Contribuir a la formaci6n de espa-
cios de concertacién de la tarea legislativa entre el

. Congreso de la Repiiblica y las autoridades territo-
riales™. :

En ese par de puntos quedaria.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el seior Ministro de Gobierno, doc-
tor Horacio Serpa Uribe:

Y elliteral b), del numeral 2¢ del mismo articulo,
dice: “Coordinar la accién del Gobierno Nacional,
en sus relaciones con el Congreso de la Repiiblica,
sin perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestion
que en el proceso de aprobacién de las leyes y en la
responsabilidad del Gobierno Nacional con el Con-
greso, le corresponde adelantar a los distintos Minis-

terios y al Gobierno Nacional en cada una de sus

ramas”. .

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Gracias sefior Presidente y sefior ponente; yo
queria hacer una pregunta aprovechando también
naturalmente la presencia del sefior Ministro, entien-
do que en la versién final que nos llega hoy sobre el
Ministerio del Interior, este texto que estamos anali-
zando, ya no contiene la incorporacién en la estruc-
tura de] Ministerio del Interior de la Comisién de
Ordenamiento Territorial. Entendemos que ésta fue
una exclusién que le hizo en el correspondiente
debate al proyecto original la Cdmara de Repre-
sentantes; pero mi pregunta sefior ponente y sefior
Ministro va un poco mas all4, es decir, yo entiendo
que la aquiescencia que hubo para esta exclusion de
la Camara, no es, o no debe entenderse solamente
como un mero artificio para que el proyecto fluyera
rapidamente, sino que realmente contiene o repre-
senta una aceptacion por parte del Gobierno, como
proponente de la idea, de que no es apropiado este
funcionamiento de la Comisién de Ordenamiento
Territorial y hago la pregunta porque nos ha sorpren-
dido un poco observar cémo primero vino la idea de
la Comisi6én de Ordenamiento Territorial en el pro-
yecto original del Ministerio del Interior, y excluida
la figura de la Camara, volvié a reaparecer en el
proyecto Organico de Ordenamiento Territorial, el
tema del Ordenamiento Territorial en todas sus ex-
presiones va a ser probablemente el gran tema del fin
del siglo en Colombia, cuando apenas estamos em-
pezando a desarrollar la Constitucién en estos aspec-
tos, cuando esté de por medio la expedicién de la ley
Orgénica del Ordenamiento Territorial y cuando en
gran parte de la esencia del manejo fiscal y financie-
ro del pais dependera del buen manejo que se le dé al
tema de la descentralizacién y del ordenamiento
territorial; entonces enla Comision de Ordenamiento
Territorial del Senado, hemos insistido en el punto
de que dada la trascendencia del tema, practicamente
deberia existir una Comisién Constitucional de
asuntos relacionados con el ordenamiento territo-
rial, porque va a ser, repito, ciertamente el gran tema
de los afios venideros, los vistos buenos que la

Constitucién prevé para ciertos efectos perfecta-
mente la ley puede asignirselos a esa comision
constitucional y no dejaria de ser muy paradéjico
que un tema de tal magnitud practicamente quedara
excluido enlas primeras instancias, en las propias de
las comisiones constitucionales especializadas, por
virtud de una Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, que segiin la Constitucion tuvo, salvo decisio-
nes excepcionalisimas del legisdor, una razén de ser
de transitoriedad durante 3 afios, basicamente mien-
tras se preparaban los estudios iniciales que han
conducido a proyectos de ley como éste y al del
ordenamiento territorial, entonces un poco la pre-
gunta sefior ponente y seflor Ministro es: Si la
aceptacion por parte del Gobierno y por parte de los
Senadores que han participado en este tema, de la
exclusion de la Cimara, es simplemente un aspecto
relacionado con la facilidad del trimite de este
proyecto de ley, o si realmente debe interpretarse
como una aceptacion del principio de fondo, de que
el tema como comisién de ordenamiento territorial
debe retornar a pleno derecho, por decirlo asi, al
Congreso de la Repiiblica, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el seior Ministro de Gobierno, doc-
tor Horacio Serpa Uribe:

Si distinguido Senador, el Gobierno considera

que debe existir una Comisién de Ordenamiento -

Territorial como érgano consultivo y asesor del
Gobierno Nacional enla parte ejecutiva, pero conside-
ra como aspecto muy importante el que en el Congre-
so de la Repiiblica, para los efectos que tienen que

ver con las definiciones estructurales que se toman

aqui en el Congreso de la Repiiblica, Comision de
Ordenamiento Territorial, formando parte del Parla-
mento colombiano, nosotros pensamos. que no se
excluyen, ya que la presentacion que hacen el Go-
bierno es para que sirva, repito, como drgano de
asesoria, eso se empez6 a examinar en el proyecto
que paralos efectos de la creacion del Ministerio del
Interior present6 el Gobierno a consideracion de la
Cémara de Representantes, alli lo que primé fue en
el criterio de los sefiores Representantes y del propio
Gobierno, la nocién de que era un asunto de trascen-
dencia, de que era algo muy mayor que debiese ser
examinado cuando se hiciera el anilisis de lo corres-
pondiente al ordenamiento territorial, entonces de
comiin acuerdo con los Representantes a la Cimara
se dijo: Hombre, este téema como va a haber un
proyecto de ley de Ordenamiento Territorial, debe
llevarse a ese proyecto y fue el criterio que prim,
razon por la cual en lo que tiene que ver con este
aspecto, ello fue retirado del proyecto, esa fue la
razén que se tuvo y, repito, la posicién del Gobierno
es discutir cuando se discuta el Plan de Ordenamien-
to Territorial en el Congreso, sobre su conveniencia
oinconveniencia haciendo énfasis en que el Gobier-
no reconoce, que es el Congreso de la Repiblica, el
que de manera especial y fundamental tiene la com-
petencia para tomar las determinaciones estructura-
les en esta materia.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Gracias sefior Presidente, seior Ministro, yo creo
que este es un punto trascendental de la vida futura
del pafs, simplemente quisiera retomar un poco el
hilo del debate, abierto ya hace algiin tiempo, en el
sentido de quela Asamblea Nacional Constitucional,
através de varios articulos, habla de la Comisién de

Ordenamiento Territorial, pero no la precisa y al
final tratando de enmendar un poco las ausencias de
la estructura de ]a misma comisién, en su articulo 38,
habla de esa comision que fenecié el 31 de diciembre
del afio pasado, lo que yo he podido captar, tanto en
la Cémara como en el Senado, es de que el Congreso
de ninguna manera quiere que funciones que le
corresponden directamente al Congreso, pudiesen
pasar o pudiesen interpretarse como unas funciones
de una comisi6n, en donde el Congreso estarfa en un
acapite diminucio, como se ha propuesto en el pro-
yectode ley de Ordenamiento Territorial; para infor-
macién de los Senadores, el capitulo que trafa ese
proyecto conrelacion al ordenamiento territorial fue
suprimido y se pasé casi textualmente, al proyecto
de Ordenamiento Territorial, yo creo que es un
debate que tenemos que hacerlo en su oportunidad,
pero yo queria nuevamente insistir sefior Ministro,
de que el Congreso de ninguna manera quiere entre-
gar ese tipo de facultades y seria preciso hacer en el
trascurso del tiempo, de la discusién del nuevo
proyecto, las correspondientes modificaciones, para
que no se vaya a interpretar que nosotros tenemos
deseo de entregar lo que nos corresponde, muchas
gracias sefior Ministro.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca:

Sefior Presidente, sefior Ministro; aunque el tema
que se esta debatiendo en estos momentos me parece
de suma importancia, sin embargo, dadas las cir-
cunstancias en que atraviesa el pais de orden pibli-
co, yo considero que mas bien de fondo, es de forma,
que la policia dependa del Ministerio del Interior o
dependa del Ministerio de Defensa, pues es un poco
secundario con lo que esti pasando actualmente en
el pais. Quiero referirme a mis palabras de hace mas
o menos unos 20 6 30 dias, donde manifesté que no
estaba lejos el dfa en que los sublevados, guerrilla o
malhechores, llegaran al Senado de l1a Repiiblica y
tan solo se demord unos 25 dias en que llegara
efectivamente el terrorismo al Senado de la Repibli-
ca, hoy veo el Senado muy tranquilo, yo creo que
paso ya los momentos de efervescencia y calor, yo
creo que lo dnico positivo que vamos, como veo las
cosas es que nos pusieron aqui a la policia para la
vigilancia y darnos un poco mis de seguridad, por-
que la verdad es que como van las cosas, mafiana el
Senado puede ser el recinto del Ministerio de Justi-
cia, como pasé en aflos anteriores, donde llegé la
guerrilla y se tomo el Palacio de Justicia; pero sefior
Ministro, la situacién de orden piblico que estd
atravesando al pais es gravisima, muchisimo més
grave que la guerra del Golfo Pérsico; voy a darles
algunas cifras sefiores Senadores, de 1o que sucedi6
en la guerra del Golfo Pérsico, donde se movilizé
todo el mundo y las muertes alli fueron de 144
soldados de las tropas americanas, 10 soldados
desaparecidos, 2 soldados franceses muertos y 10
soldados britanicos muertos, para un total de 166, yo
veo unas estadisticas que estd publicando la revista
Semana, donde tan sélo en un mes, del 17 de mayo
al 16 de junio, muestra unas cifras supremamente
alarmantes, militares muertos 36, policias muertos
12, actos terroristas 43, secuestros 35 y 40 civiles
muertos; yo considero honorables Senadores, que el
Senado y el Congreso de la Repiblica, son culpables
por accién o por omisién, pero en todo caso no ha
habido un pronunciamiento del Congreso de la Re-
ptiblica ni del Senado, donde nos manifestemos
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expresamente sobre aquellos muertos que nos esti
dejando el problema de orden piiblico, estos muertos
que han dejado innumerables viudas, sefiores Sena-
dores, no nos han sido suficientes para que el Senado
y el Congreso de la Repiblica se manifiesten, pero si
nos manifestamos cuando vimos que se nos estaban
acercando y se efectuaron los actos terroristas, que
nos conmovieron y que valieron el repudio y nues-
tras manifestaciones de rechazo a estos actos. Yo
creo seflor Ministro y honorables Senadores que lo
mas importante es que haya una accidn eficaz y se
combata realmente el problema de orden publico,
porque la verdad es que el pais estd muy preocupado
y sigue muy preocupado, porque la verdad es que
tinicamente vemos que la guerrilla o la subversién
todos los dias gana més espacio, todos los dias hay
mds frentes y quiero para terminar este, un puntico
del orden piblico, decirles o leerles mejor aqui un
parrafo de la revista Semana que dice: “Sila FARC
consigue desmilitarizar la Uribe con la retirada,
estos soldados no sélo habran roto el cerco al Secre-
tariado, sino que podran convertir la region en la

plataforma para desatar masivos ataques sobre la’

sabana de Bogotd”. Yo quiero decirles Seifiores Se-
nadores que yo, soy liberal, que apoyé a este gobier-
no, que lo seguiré apoyando, pero no por esto me voy
a arrodillar, tengo que sentar mis puntos de vista,
porque mis principios no tienen precio alguno y la
verdad es que estoy muy preocupado como liberal
porque veo que el pafs se encuentra actualmente en
un estado en que los economistas [laman estaflacion,
estaflacidn es que el pafs estd estancado con infla-
cion, porque si no tuviera inflacién pues no serfa tan
grave, pero ya vemos que el senor Presidente ya
reconoce que la inflacion puede llegar al 25 por
ciento, el 25 por ciento dice ya el periédico sefor
Senador, y es supremamente peligroso porque la
verdad es que estamos al borde de una recesion y
porque vemos realmente el problema del desempleo,
el problema del desempleo se tiende a agravar por el
problema de] estancamiento en la vivienda, esto mis
el gasto piiblico tan alto, que sélo de enero a mayo
del presente afio ha aumentado en un 32 por ciento,
ha Ilevado al pais al problema tan grave de los
intereses, sefiores Senadores, hoy la tabla de interés
corriente estd al 54 por ciento efectivo y la vivienda
estd costando el 47.67%.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor José Renan Trujillo Garcia:

Conla venia de la Presidencia, disciilpeme hono-
rable Senador, yo quisiera con todo el respeto que
usted me merece y el carifo y el afecto que le tengo
honorable Senador, yo pienso que esto serfa un gran
tema para la discusién de un proyecto vinculado con
lasituacién de paz y de orden piblico, este proyecto
que tenemos a consideracidn honorable Senador es
simple y llanamente unas funciones vinculadas con
el desarrollo de Ia Carta Constitucional; yole pediria
con todo respeto honorable Senador, si usted me lo
permite, que continudramos adelantando el debate
alrededor de lo que son los temas vinculados con el
proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Sefior Presidente, como nos hemos ido enterando
algunos Congresistas sobre algunos cientos o no
cientos, por algunos muchos viajeros que estdn ade-
mds de estar violando alguno de los apartes de la
Constitucién Nacional, y la misma Ley 52 de los

Congresistas, por cuanto nosotros habjamos aproba-
do aqui que ademds de poder viajar al exterior,
deberia ser aprobado por las tres cuartas partes del
Senado de la Repiiblica; es decir, de 77 Senadores,
ademds del proyecto que aprobamos aqui senor
Presidente, decia que los Senadores no podian viajar
mds de una sola vez y me he ido enterando que estin
viajando més de 2, 3 y 4 veces sefior Presidente,
violando los preceptos constitucionales y el proyec-
to aprobado por este mismo Senado de la Repiiblica,
yo quiero presentar a consideracion la siguiente
proposicién para que sea votada en su momento
sefior Presidente “Verificar si en la sesioén plenaria
respectiva, existe el voto favorable de las tres cuartas
partes de los miembros de la respectiva Camara,
segin lo estipula el articulo 137 en su numeral 6% de
la Constitucién Nacional y ademds de este precepto
constitucional, exigir al Director Administrativo des-
pués de constatar esta verificacidn, segtin el proyec-
to de ley aprobado por esta Corporacién, reunir los
siguientes requisitos:

a) Las comisiones no deberdn sobrepasar los 4
Senadores.

b) Deberan anexarse las invitaciones de los pai-
ses que invitan.

c) Las comisiones no sobrepasaran los 8 dias en
el exterior”.

Yo si, antes de que vote estd proposicién, sefior
Presidente, y ademas no deberan repetir por cada afio
mads de unsdlo viaje parlamentario sefior Presidente,
para que quede en ¢l acta de constancia sefnior Presi-
dente, pido la verificacién del quérum para ver si en
este momento hay o no hay quérum para votar esta
proposicién de los viajes parlamentarios.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Honorable Senador, yo pienso que eso lo podria-
mos votar en €l momento de proposiciones, quedard
sobre la mesa de la Secretaria y se votard en el
momento en que lleguemos a las proposiciones
honorable Senador. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos
Martinez Simahan:

Sefior Presidente, el tema que se discute es de
especial importancia, que es la transformacién del
actual Ministerio de Gobierno, al Ministerio del
Interior, yo he dicho en la Comisién Primera, que
infortunadamente se ha estudiado con cierta
precipitud a punto que, a pesar de la enjundia de los
miembros de la Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes, este proyecto llegé a la Comisién
Primera del Senado, con flagrantes violaciones a las
normas constitucionales que fueron en parte corregi-
das, gracias a la acuciosidad del ponente, el doctor
José Renan, de Héctor Heli Rojas, de la Senadora
Claudia Blum y de quien habla, que propusimos
varias modificaciones con el 4nimo de mejorarlo,
pero conserva varios vicios de inconstitucionalidad,
el proyecto es inoportuno, es precipitado, ; por qué?,
las mismas interpelaciones surgidas aqui en este
instante, indican que una gran reforma debe ser a
profundidad y con intensidad; uno, seria el Ministe-
rio del Interior, si se mantuviera por ejemplo la
Vicepresidencia de la Repiiblica, hoy mismo se
cuestiona, afortunadamente el Presidente de 1a Re-
publica le quit6 el no limitdnyere a la Constitucién
del 91 y hoy las reformas se estudien por parte de
comisiones del Gobierno y otras por parte de comi-

siones accidentales del Congreso de Colombia, y
creo que este proyecto debe analizarse en ese contex-
to general, porque repito, hoy uno seria el Ministerio
del Interior existiendo Vicepresidencia y otro sin
existirla Vicepresidencia, si se mantiene la Vicepre-
sidencia jcudles serfan las funciones, serian las fun-
ciones actuales?, por ejemplo las de la directiva
Presidencial que le adjudico al Vicepresidente en-
cargarse de los asuntos de ordenamiento territorial,
como lo hahechohasta ahora el sefior Vicepresiden-
te o sencillamente aqui en esta ley se le quita y se
queda el Vicepresidente va a quedar sin funciones,
hay un proyecto de acto legislativo, creo que presen-
tando por los Senadores Juan Camilo Restrepo y
Claudia Blum, que buscan otorgarles funciones a la
Vicepresidencia de la Repiblica, no debemos por lo
tanto correr a aprobar este proyecto sin introducir su
analisis en el contexto general de las Reformas a las
Instituciones que se estin contemplando, uno seria
sefior Senador Carlos Espinosa, el Ministerio del
Interior con primer Ministro o sin primer Ministro,
usted ha propuesto ahora mismo una funcién tipica
del primer Ministro para el Ministerio del Interior,
que es las relaciones con el Congreso, usted ha
propuesto el andlisis que considera que el Ministerio
del Interior, eso fue lo que entendi, debe ser el
encargado de las relaciones con el Congreso y eso
estaria bien, pero ese es un tema tipico de unrégimen
semi parlamentario, que serfa encargado el primer
Ministroy el primer Ministro esuna de las institucio-
nes que posiblemente puedan crearse o no crearse,
que se pueden estudiar, que en todo caso se estudia-
rdn en las reformas institucionales que en este mo-
mento estamos contemplando, uno seria el Ministro
del Interior con primer Ministro y otro seria el
Ministerio del Interior sin primer Ministro, porque
estas reformas sefior Ministro de Gobierno, se van a
estudiar, se van a analizar, el Presidente abrid la
puerta, yo ayer oi, escuché, corrijo, lef en un perié-
dico endonde decian que el Ministro de Gobiernose
oponia a las reformas que no fueran la de los partidos
y laque se estd estudiando por parte del Gobierno, as{
lo dice un periédico, un periédico por eso digo que
no lo of, sino que lo lef, tengo la seguridad que fue
“El Tiempo”, porque fue el periédico que mas lef
ayer, en donde hacen esa insinuacién que supongo
que usted va a rectificar porque no corresponde a lo
que se ha dicho anteriormente, pero es para decirle
que esas Reformas se van a analizar y que este
proyecto no estaria todavia para ser votado por el
Congreso, porque debe adecuarse a la estructura
general de una posible reforma. La propuesta del
Ministerio de Justicia, que lo hablan lanzando en la
Comisién Primera, que aqui lo lanz6 otro Senador la
posibilidad, todo eso tiene vicios de viabilidad, que
la policia pase al Ministerio del Interior tiene viabi-
lidad, es lo que existe en el mundo pero ahora no
podemos aprobar ese proyecto sin que se analice
profundamente en el contexto de las reformas gene-
rales que estamos estudiando; segundo, el proyecto
conserva Viso de inconstitucionalidad, el tema aqui
tratado del orden piiblico, la sentencia conocida que
es un nimero que yo recuerdo bien porque corres-
pondia a mi nimero electoral, la sentencia 111, que
declaré inexequible el Decreto que aceptd la extra-
dicion firmada por el Ministro Delegatario German
Zea, que la Corte acabd con la extradicién en ese
instante, sostiene que hay unas funciones que son
indelegables por parte del Presidente de la Repibli-
ca, de las contempladas en el articulo aqui leido, el
189, sinomeequivoco, 189, Presidente en su calidad
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de jefe de Estado, jefe de Gobierno y responsable del
orden publico, que son entre otras cosas la de
ordenamiehto territorial, las relaciones internacio-
nales y el orden piiblico, estariamos en este momen-
to, a través de la ley, dandole unas funciones de
orden piiblico al Ministerio de Gobierno que corres-
ponden al Presidente dela Repiiblica y que ha dicho
la Corte que son indelegables y que no se puede
despojar de ellas, una cosa como lo dice 1a Corte, es
que una ley posterior reglamente cémo se delega-
rian, pero esa ley no existe en este caso del orden
piiblico y estarfamos nosotros despojando al Presi-
dente de la Repiiblica, por mas que se diga que con
la suprema direccion del Presidente, esta norma que
le atribuye el trato del orden piiblico al sefior Minis-
" trodel Interior, al Ministerio del Interior, tiene vicios
de inconstitucionalidad y de alta inconveniencia,
miren seflores Senadores permitanme leer el desa-
rrollodel articulo que le otorga la competencia sobre
.el orden piiblico, dice asi, es el articulo 5% funciones
numeral 3°b), “Velar por la conservacién del orden
piiblico de conformidad con la Constitucién Politica
y la ley; en tal cardcter el Ministerio del Interior
dirigira, coordinard, apoyara las actividades de los
Gobernadores y Alcaldes, en el mantenimiénto del
orden piiblico y fijara las politicas, planes operativos
y demads acciones necesarias para tal fin”, para qué
fin, para el orden piiblico, entonces eso no le corres-
ponde al Ministerio del Interior, determinar los pla-
nes operativos sobre orden piblico, lo que aqui se
estaba observando cuando unos Senadores propo-
nianlode la policfa que decia que no podia haber una
dualidad de funciones, porque un cuerpo armado
estaba en un Ministerio y el otro cuerpo armado por
mas que se defina como civil, como es la policia,
pero que histéricamente ha desarrollado funciones
de cuerpo militar armado, se decia que no podia estar
en dos Ministerios, ahora se le quitaria el Coman-
dante Supremo de las Fuerzas Armadas, se le quita-
ria al Ministerio de Defensa, al Comandante del
Ejército, oigase bien, la norma, la norma no deja
dudar la duda “fijard la politica planes operativos y
demds acciones necesarias, para el mantenimiento
del orden piiblico”, estarfamos en un conflicto serio
que en el instante de la Colombia de hoy, en donde
se perfilan dos criterios claramente manifestados por
parte uno del Ministerio del Interior, del Ministro de
Gobierno, y por parte del Ministro de Defensa otro,
estarfamos en una competencia que le darfa un duro
golpe al ordenamiento institucional del pafs, y el
comportamiento del Estado frente al problema de la
pazy el problema del orden piblico; sabemos, que el
sefior Ministro Botero tiene una concepcidn distinta
al sefior Ministro de Gobierno, el tema de la paz que
es uno de los temas relacionados que se quiera
atribuir al Ministro del Interior, tienen para ambos
una Concepcién, el uno quiere una previa defensa de
la legitimidad, el otro quiere un didlogo a como dé
lugar, sicol6gicamente lo demuestra cada vez que el
Ministro de Gobierno hable del orden piiblico no
dice, por ejemplo; como serd obvio, va a rendir un
informe a la Nacién diciendo que la bomba en
Medellin, fueron las milicias, eso lo dice, en el
tercero o cuarto punto de la declaracidn, el primero
dice: no fue la guerrilla, o primero es culpa de la
guerrilla, una actitud sicoldgica clarisima, que don-
de se busca siempre una entrega de la legitimidad y
del Estado, en vez de primero defender las institu-
ciones colombianas y después sentarnos a negociar
cuando hayamos tenido algunos éxitos militares,
esfe es problema de la concepcién de la paz, de la

concepcién del orden piblico se quiere definir a
través de este proyecto de ley, quitdndole unas
funciones y unas atribuciones al Ministerio de De-
fensa, como es por lo menos los planes operativos de
orden piiblico, y se le quiere atribuir al Ministerio del
Interior, esto puede tener muchas mas graves conse-
cuencias de los que los Senadores han podido en
primer lugar entrever y por lo tanto le ruego analizar
y estudiar, otro piso de inconstitucionalidad bastante
corregidos por cierto, en cuanto se refiere al

- Ordenamiento Territorial.

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Seiior Presidente, sin pretender ni mucho menos
que pierda la palabra el honorable Senador que la
tiene, sf le propongo que cuando él termine como ya
hay quérum decisorio comencemos a votar proyec-
tos de ley, cuya discusién ha sido cerrada, porque
hoy es un dia que se tiene una agenda muy intensa,
gracias. '

Con la venia de la Presidencia y del Orador
interpela el honorable Senador Carlos
Martinez Simahan:

Le prometo no hacer ningiin tipo de dilacién obre
el tema y trataré de hablar lo més corto posible. El
tema de ordenamiento territorial en donde se crea un
sistema del Interior, a ver aytideme sefior ponente a
encontrar el articulo 4%, en donde se establece un
sistema del interior, unos articulos que van en
contravia claramente de la norma constitucional, el
articulo 1°y el articulo 287 sobre la autonomia de las
regiones, se regresa a través de una organizacién
administrativa a una especie de tutela administrativa
en un sistema en donde las Secretarias de Gobierno,
aunque se le agregue que con autonomia serfan
subsidiarias del Ministerio del Interior, se crea un
sistema del interior, volveriamos a la tutela adminis-
trativa, acabarfamos con esa tendencia profunda
colombiana en busca de la descentralizacién y de la
autonomia, como lo establece el articulo primero,
287: “Las entidades territoriales gozan de autonomia
parala gestién de sus intereses y dentro de los limites
de la Constitucién y la ley”, este proyecto le otorga
unas funciones, en el articulo 49, para abreviar,
“quienes conforman el sistema administrativo del
interior colaborardn arménicamente en si, bajo los
principios de coordinacion subsidiaridad”, cual es el
sistema del interior, el nivel auténomo de colabora-
cion del Ministerio del Interior las respectivas
Secretarias de Gobierno o las demés unidades, orga-
nismos y dependencias administrativas”, ésto bajo el
principio de subsidiaridad terminamos una depen-
dencia del Ministerio de Gobierno, las Secretarias de
Gobierno, ésto esta claramente en su espiritu, espiri-
tu que estd demostrado en la primera redaccién, en
donde no se les calificaban de auténomas, que fue
corregido por la Comisién Primera del Senado,
estamos atropellando las normas constitucionales
asino sea el deseo de los redactores y de los autores
del proyecto, mucho cuidado con tocar la autonomia
de las regiones como se pretende en la norma que

“acabo de leer. Sefores, esta claro también que este

proyecto tiene ademés de su inoportunidad, de su
precipitud, tiene unos claros e inocultables propési-
tos politicos.

Yo he dicho, que como en la obra de Pirandelo 4
personajes en busca de autor, en el Gobierno hay
unos funcionarios en busca de oficio, no se sabe qué
hacer con el Vicepresidente de la Repiblica, no se
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sabe qué hacer con-el Ministerio de Gobierno que se
quedo sin oficio, el Presidente le otorga, nombra un
comisionado de la Paz, y le otorga las funciones
correspondientes a ese alto Comisionado de la Paz,
en este proyecto se le quita el Comisionado delaPaz,
el tema correspondiente se le otorga al Ministerio del
Interior, se descabeza al sefior Hold, en este proyecto
selequitaal Vicepresidente de la Repiiblica, al sefior
Humberto de la Calle, se le quita el manejo del tema
de la autonomia territorial, otro precandidato que
tiene que irse hacia una Embajada porque le quitan

sus funciones, este proyecto le quita las funciones de

orden piiblico de coordinacién, abunde las acciones
del Ministro de Defensa va cayendo Zea, va cayendo
Humberto de la Calle, va cayendo Hold, aqui hay
unos claros propésitos politicos que una democracia
no le puede ir otorgando como privilegio a ningiin
funcionario piblico, este proyecto no esta todavia
suficiente maduro para aprobarlo, asi como se dice
conlaeleganciaenlaponencia, citando al lider chino
de que gato negro o gato blanco importa que cace
ratones, aqui lo que es claro es que los bigotes
golosos y gatunos del sefior Ministro del Interior se
quiere comer a todos los ratones, a Zea, a Humberto
de la Calle, a Holmes Trujillo, aqui no queda ningtin
otro funcionario, estamos por la via de la precipitud,
por debajo de la mesa creando el primer Ministro, y
el Senado no ha estudiado con atencidn este tema,
por eso sefior Senador, sefior Presidente, sefior po-
nente para terminar ratificindome en la inoportuni-
dad del proyecto, en la inconstitucionalidad del
proyecto, enlos propdsitos politicos del proyecto, yo
le propongo al Senado que se devuelva el proyecto
del Ministerio del Interior, a la Comisién Primera
para que sea analizado y estudiado de conformidad
y a la luz de las Reformas institucionales que se
estudian en la Comisién accidental, creadas por el
Congreso de la Repiiblica, muchas gracias sefior.

LaPresidencia designa a los honorables Senado-
res: Jorge Cristo Sahiun, Luis Eladio Pérez Bonilla
y Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal, como integrantes

de la Comisién Accidental de Mediacidn, con el fin

de que concilien con la Comisidn designada por el
Presidente de la Honorable Cimara de Representan-
tes, las discrepancias surgidas en la aprobacién del
articulado al proyecto de ley nimero 157 de 1994
Senado, 242 de 1995 Camara. Por medio de la cual -
se dictan disposiciones sobre zonas de fronteras.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den. -

Vamos a retomar el orden de la sesidn, estaba
sometido a consideracién un orden del dia publicado
y la Mesa solicita a la Corporacién que se altere la
propuesta original para que votemos, hay mas de 60
Senadores que han contestado a lista, honorable
Senador, de esta manera votariamos primero el pro-
yecto por el cual se tipifica la conducta del urbaniza-
dorlegal, proyecto que ya tiene cerrada la discusién;
el segundo tiene cerrada la discusién pero no tiene el
ponente aqui, de modo que lo pasariamos un poco
paraatras e incluiamos de segundo punto el proyecto
de ley de la Cultura; el tercero el proyecto de ley del
Ministerio del Interior, de cuarto el proyecto de Acto
Legislativo niimero 28 y sucesivamente tal como
estd publicada.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la alteracion del orden del dia y, cerrada su
discusion, se solicita que se verifique.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Enrique Gémez Hurtado.
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Palabras del honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado: ' '
Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Enrique Gémez Hur-
tado.

Simplemente para aclararla propuesta delaMesa
Directiva, como bien lo dijeron ahora, hay una serie
de proyectos que tienen ya cerrada la discusion y si
usted propone la modificacién tal como la ha pro-
puesto ahora, esos proyectos no entrarian a votacion
sino que entrariamos a votar el proyecto de la Cultura
y a mi me parece esa situacién completamente im-
procedente.

La Presidencia retira la propuesta de la Mesa, y
somete a consideracion de la plenaria el orden del dia
publicado, y cerrada su discusion, ésta la imparte su
aprobacion.

Solicitada la verificacién, la Presidenciaindicaa
laSecretariallevarla a cabo, y efectuada éstainforma
el siguiente resultado:

Por 1a afirmativa: 62
Por la negativa: 2
Total: 6 4 votos.

En consecuencia, se contintia con el orden del dia
publicado.

III

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectoa en segundo debate

Proyecto de ley niimero 151 de 1994 Senado,
por medio de la cual se tipifica la conducta del
urbanizador ilegal.

La Secretaria informa que acerca de este proyec-
to, ya estd cerrada la discusién de la proposwlon con
que termina la ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martm
Caicedo Ferrer:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer:

El primero honorable Senador gracias a labene-
volencia de los colegas esta maflana se cerr la
discusidn, pero los ponentes y yo en mi condicién de
autor del proyecto, queremos de todas maneras soli-
citarle Presidente, que momentidneamente se reabra
para proponer dos articulos que los ponentes y yo
hemos considerado convenientes, que son suma-
mente cortos y los leemos en términos muy breves,
se reabra la discusion.

LaPresidenciasomete a votacién dela plenariala
proposicién positiva con que termina el informe, y
ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado propuesto, eliminando el ar-
ticulo 5%, y cerrada su discusion pregunta: ; Adopta
la plenaria del articulado propuesto? Y éstarespon-
de afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.
Palabras del honorable Senador Juan Martin

Caicedo Ferrer:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer, quien da lectura a un articulo nuevo:

Los dos articulos Presidente son muy sencillos,
unodice asi: “Ninguna autoridad municipal o distrital
otorgari licencia de construccién a quien no haya
obtenido el respectivo certificado de libertad de la
Oficina de Registro de Instrumentos Locales” esa es
una proposicion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su discu-
sién pregunta: ;Adopta la plenaria del articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Martin Caicedo Ferrer.

Palabras del honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Martin Caicedo
Ferrer, quien da lectura a un articulo nuevo:

La otra proposicién dice asi: “la simple negligen-
cia del funcionario piiblico del orden nacional, de-
partamental, distrital o municipal que contribuyaala
violacién de las normas la presente ley serd causal de
destitucién del cargo”.

Con la venia de la Presidencia y de el orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Si, gracias Presidente, si he requerido yo propo-
ner en compaiiia del doctor Gustavo Rodriguez, ese
nuevo articulo, porque me parecia grave que sola-
mente en casos que se pudiera tipificar una actitud
antijuridica, pues se abria alguna sancién para los
funcionarios, pero lamentablemente en muchos ca-
sos en este pafs, se permite por negligencia los
funcionarios y queremos que en esos casos también
haya una sancién para esos funcionarios y debe ser
la destitucién, porque creo que es un problema
grave; yo queria ser muy breve un comentario frente
a eso, porque lamentablemente en el momento en
que se hizo la discusion no estuve presente, frente a
la conveniencia de este proyecto, porque la verdad
que uno de los problemas mds graves que tiene €l
pais, especialmente Bogota y las grandes ciudades es
el desarrollo ilegal de la ciudad.

Solamente me preoctpa algo sefior Presidente y
aspiro a que en una modificacién a la Ley 9* de
Reforma Urbana, podamos mejorar las condicio-
nes porque una de las razones también que ha
permitido que en forma abierta y descarada los
urbanizadores piratas puedan desarrollar esta acti-
vidad que a través de esta ley se convierte enilicita,
es precisamente la falta de unas verdaderas politi-
cas de vivienda social, en el caso de Bogota es
lamentable decir que no hay programas a excepcién
de un desastroso programa que desarroll6 la Caja
de la Vivienda Popular, en la actualidad no hay
ningin programa que sea motivado o desarrollado
por el Gobierno Distrital en cuanto a vivienda de
interés social y mientras no haya propuestas y
alternativas para la gente humilde de poder acceder
a programas legales, que debe de promocionar y
desarrollar el Gobierno Distrital, lamentablemente
esto va a ser obviamente como muchas leyes, no va
a tener la funcién que se quiere.

Aspiramos sefior Presidente que nuevas pro-
puestas a la modificacién de la Ley 9%, podamos
convertir en realidad buena parte de lo que dice la
Ley 9%, conla creacion de bancos de tierras y otra
serie de actividades para que los pobres tengan la
posibilidad y los humildes de tener vivienda dig-
na, a través del Estado, porque los urbanizadores

legales muy dificilmente les interesa vivienda
social, ya que éstas no producen grandes
rentabilidades, en lo demas me parece correcto y
muy oportuna esta ley, porque infortunadamente
el desarrollo y la planificacién lo estdn llevando
los urbanizadores piratas con todas las deficien-
cias urbanisticas que dejan estas actividades. Gra-
cias seflor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Si, yo creo sefior Presidente y Senadores, que
éste es un articulo supremamente peligroso, yo le
pediria la opinion a los ponentes ya que si aqui.se
establece una sancién tan drastica, como es la de la
destituci6n para un funcionario, no se puede mon- .
tar la sancién sobre una estructura tan abstracta
como es la de la simple negligencia, debe haber un
poco de mds precision para que se pueda llegar a
este tipo de sancién, realmente yo no le encuentro
cabida a este articulo nuevo sefor Presidente, yo
pediria la opinién en priacipio de los ponentes
sobre este articulo nuevo y posteriormente si insis-

‘ten intervendria nuevamente sobre el particular

mucho mas a fondo.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Martin Caicedo Ferrer:

Presidente, honorable Senador, infortunadamente
en este instante el doctor Parmenio que es ponente,
sali6 porque estaba aqui conmigo, yo soy el autordel
proyecto, no sé Senador si usted tuvo la oportunidad
de analizar el punto con el ponente, doctor Jaramillo,
no sé, para que le responda al Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Si, es que la intencién de ese articulo obedece
sefior Presidente, en que en muchos casos si queda
como estd en el proyecto de ley, se tendria que
demostrar el dolo por parte del funcionario y en
muchos casos hay demasiada responsabilidad por la
negligencia de los mismos funcionarios que tienen
que asumir la responsabilidad, en cuanto a que no se
lleve a cabo este tipo de actividades; entonces lo que
queremos es que en el caso de que no haya habido
mala fe, ni dolo por parte de los funcionarios, pero ha
habido negligencia, también haya sancién por parte
del funcionario, entonces, de pronto aqui me hacfan
Illegar doctor Juan Martin algo, en cuanto a la negli-
gencia comprobada, agregarle la palabra comproba-
da.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Martin Caicedo Ferrer:

Seiior Senador, a usted y tal vez al doctor Gustavo
Rodriguez, yo les pediria con la mayor cordialidad
que frente a la circunstancia de que el resto del
articulado y de una proposicién adicional que se
presentd aqui, ya hay una aprobacién por parte de la
plenaria, y siendo este un tema mas discutible lo
mirdramos con cuidado, incluso como el proyecto
pasa a Cdmara y me comprometo yo como attor del
proyecto a analizarlo allé con los ponentes y si encon-
tramos una férmula que nos permita hacer claridad en
torno a lo que es negligencia, es que la calificacion de
la condicién de negligencia por parte...

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

Entonces el autor retira el articulo nuevo.
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Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Juan Martin Caicedo Ferrer:

Peroc estoy consultindole al doctor Jaramillo por-
que no quiero hacerlo sino es con la aceptacién por
parte de €], comprometiéndome yo a presentar una
‘propuesta que nos quede mas clara ante los ponentes

- en Cdmara.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Yo no tengo ninguna objecién, yo solamente he
querido con este articulo, en que quienes conoce-
mos el tema sefor Presidente, sabemos de cémo se
pueden escabullir los funcionarios, ya para poder

tipificar precisamente una conducta ilicita de parte

de un funcionario, no es tan ficil como parece, pero
en muchas veces se puede comprobar la negligen-
cia del funcionario y en el articulado lamentable-
mente no quedo ninguna sancién para los funciona-
rios negligentes; entonces precisamente por eso era
la intencién de ese articulo. a mi me parece que se
podria agregar “la negligencia comprobada”, pero
a mi me parece supremamente grave que en este
pais y especialmente los funcionarios piblicos siem-
pre evaden su responsabilidad y_creo que en la
medida en que se pueda demostrar la negligencia,
por eso se dice comprobada, que obviamente serd a
cargo de los organismos del Estado, lldmese
Personeria o l1dmase Procuraduria, debe haber una
sancion de esos funcionarios porque permanente-
mente estamos denunciando las irregularidades y
los urbanizadores piratas y no pasa absolutamente
nada por los funcionarios, porque llegar a demos-
trar una conducta tipica o antijuridica de un funcio-
nario, demostrar el dolo del funcionario nos puede
complicar mucho la situacién.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:
Ensintesis jse retira o no se retirala propuesta del
articulo?

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Yosolicitaria sefior Presidente que en este caso se
- sometiera a consideracion del Senado.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo leido, y cerrada su discu-
si6n pregunta: ;Adopta la plenaria del articulo pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

- Solicitada la verificacion, la Presidenciaindica a
laSecretariallevarla a caboy efectuada ésta informa
el siguiente resultado: ‘

Por la afirmativa: 40
Por la negativa: 13
Total: 53 votos.

En consecuencia, ha sido aprobado el articulo
nuevo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Camilo Restrepo Salazar.

Palabras del honorable Senador Juan Camilo
Restrepo Salazar:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Juan Camilo Restrepo
Salazar:

Seiior Presidente, simplemente para aclarar el

voto que estoy dando positivo, porque entiendo que
lo que estamos es constituyendo una modalidad de

delito culposo, que puede darse por negligencia
comprobada, esa es una modalidad delictual, nosélo
dolosa, asi en ese contexto estoy dando mi voto
positivo.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturaal
titulo del proyecto.

Por Secretarfa se da lectura al titulo del proyecto.

La Presidencia abre la discusién del titulo leido,
y cerrada ésta pregunta: ; Aprueban los miembros de
la Corporacién el titulo leido? Y éstos responden
afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ;Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto- de ley
aprobadosealey delaRepiiblica? Y éstos responden
afirmativamente.

Por Secretarfa se da lectura a una solicitud de
impedimento de voto, presentada por los honorables
Senadores: Alberto Santofimio Botero, Maria Iz-
quierdo de Rodriguez, José Guerra de 1a Espriella y
Armando Holguin Sarria.

La Presidencia somete a_consideracién de la
plenaria el impedimento de voto y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacién.

Constancia sobre impedimento

Los suscritos Senadores dejamos constancia de
que nos abstenemos de discutir y de votar el articulo
185, presentado por la Cdmara de Representantes en
el texto de 1a Ley Estatutaria de ]a Justicia, a través
de la Comisién de Conciliacién.

Alberto Santofimio Botero;, Maria Izquierdo de
Rodriguez, José Guerra de La Espriella, Armando
Holguin Sarria.

Santafé de Bogota, 20 de junio de 1995.

* ok ¥

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado, quien da lectura al informe de Mediacién,
acordado por las Comisiones desginadas por los
Presidentes de ambas Cdmaras, para conciliar las
discrepancias surgidas enla aprobacién del articula-
do del proyecto de ley niimero 58 de 1994 Senado,
264 de 1995 Cémara.

“Estatutaria de la justicia”.

La Presidencia abre la discusién del informe
leido, y concede el uso de la palabra al honorable
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

" Palabras del honorable Senador Luis Guillermo

Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de pa-

" labra el honorable Seandor Luis Guillermo Giraldo

Hunaglo.

Honorable Senador Barco, se trata del articulo

41 Senado, articulo 42 Camara, Sala Plena de .

Tribunales Administrativos, es el ordinal 2, yo sé
que usted me va a decir que es una sola terna,
“cuando en la jurisdiccion territorial exista mas de
un tribunal, cada tribunal proceder4 a enviar una
terna a la Asamblea Departamental, o Concejo
Municipal o Distrital y este ente escogera”, yo sé
que el articulo de la Constitucion habla de una
terna. :

Con la venia de la Presidencia y del -orador,
interpela el honorable Senador Victor Renin
Barco Lépez:

Este articulo lo conoce usted mejor que yo, el
272, 1, 2, 3, 4 incisos, igualmente l¢ corresponde
elegir Contralor, para periodos iguales al de gober-
nador o alcalde, segiin el caso, de ternas integradas
por dos candidatos presentados por el Tribunal Supe-
rior de Distrito y uno por el correspondiente Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, la pregunta que
yo le hago, con todo respeto, es ;qué esguince hacen
para que cada Tribunal elabore una terna en contrade
este precepto constitucional?

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor, Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Senador, alld se discutié 1a situacién constitucio-
nal del tema, pero se impuso este punto de vista de
mantener ese pardgrafo y yo pricticamente soy un
estafeta, doy fe de lo que solicita la Comisién de
Conciliacién, sin hacer las observaciones, yo creo
que usted tiene razén y allé lo dijimos:

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hernan Motta
Motta:

Si, muchisimas gracias, sefior Presidente, como
miembro integrante de la Comisién Conciliadoradel”
Senado de la Repiblica, deseo dejar constancia de
mi salvedad, en relacién con los articulos que tienen
que ver con los siguientes aspectos; primero: exclu-
si6n de la accién de tutela, contra sentencias; segun-
do: la salvedad sobre la eliminacién de la califica-
cién insatisfactoria de servicios, como resultados de
dos evaluaciones, que da lugar al retiro del emplea-
do, conforme a lo aprobado en el articulo 170 por el
Senado de la Repiblica, y finalmente sefior Presi-
dente, misalvedad sobre lo pertinente a competencia

'y vigencia de la justicia regional. Muchas gracms

sefor Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrique
Go6mez Hurtado:

Gracias, sefor Presidente, yo quiero dejar cons-
tancia y yo creo que se sometiera a votacion, la
parte, el articulo, o el acuerdo que se hizo en el cual
se establece la mayoria de las dos terceras partes
paralas votaciones para la pérdida de la investidura,
las votaciones calificadas estin muy bien estableci-
das en la Constitucién y a mi me parece que la
votacién calificada en los Tribunales, en los altos
Tribunales de Justicia, es un peligroso precedente
para la sana administracién de la justicia, no lo
considero necesario, implica una pardlisis dentro
de un proceso, que la opinién piiblica ha considera-
do benéfico y dentro del cual hay distintas situacio-
nes que estdn siendo sometidas a los altos tribuna-
les, dentro de la ley que se aprobé como procedi-
miento, como ley procedimental para la aplicacién
de lo establecido por la Constitucién en materia de
pérdida de la investidura, no se establece esa mayo-
ria, de tal manera que si esta mayoria que se
establece ahf por el acuerdo de las Comisiones
fuese negada, no le pasaria nada al Estatuto General
de la Justicia y ademas quedaria un procedimiento
establecido por el mismo Senado de la Repiiblica,
en sesion de hace apenas 4 dias; por esa razén yo
solicitaria que se sometiera ese articulo o ese acuer-
do a una votacidn a sabieridas de que eso no inte- -
rrumpe la buena marcha del proyecto y porque hay



GACETA DEL CONGRESO

Martes 4 de julio de 1995

Pagina 15

disposicién vigente establecida. Muchas gracias,
sefior Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Seiior Presidente, para darle orden a la votacién
y atendiendo lo que dice el Senador Gémez Hurtado,
yo quiero hacer una precision, el voto calificado de
las dos terceras partes para decidir sobre la pérdida
de la investidura, fue aprobado tanto por el Senado
como por la Camara. )

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:
Luego no es motivo de votacién hoy, porque no
es motivo del acta de conciliacién.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado:-

No, pero lo que pasa es que habia redacciones
diferentes, en el Senado como en la Cimara, redac-
ciones diferentes, lo cual hizo que fuera necesario
entrar a conciliar, se acordé el texto del Senado, pero
entonces yo creo que sino surgen otras peticiones de
excluir, de la votacién o de hacer votacién por
separado, yo pido que se vote en principio todo el
informe.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Hugo Castro
Borja:

De las dos terceras partes fue votado aqui en
plenaria del Senado y se aprobé y asi también lo
aprobd la plenaria de la Cdmara, luego eso no es de
con0111a01on €so esta aprobado ya por las plenarias,
nosotros no podemos venir aqui sino sobre los pun-
tos de conciliacién, de manera que no es motivo de
votacién por ese factor.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Luis Guillermo Giraldo Hurtado:

Si, sefior Presidente, yo estoy de acuerdo con el
Senador Castro, aqui el Senado habia dicho: “las
sentencias que ordenen la pérdida de la investidura,
deberan ser aprobadas por las dos terceras partes de
los miembros de la sala plena”, y la de la Cimara
decia “las sentencias que ordenen la pérdida de la
investidura, deberdn ser aprobadas por las dos
terceras partes de los miembros de la Sala Plena”,
habia diferencias en cuanto a lasimpugnaciones, la
Cédmara establecia que primero conocia la Sala
Electoral y luego habia recurso ante la Sala Plena,
la Comisién solicita que se vote lo que dijo el
Senado, que sea directamente la Sala Plena la que
conozcay decida y tanto la Camara como el Senado
hablan de las dos. terceras partes para decidir la
pérdida de la investidura.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Elias Antonio
Matus Torres:

Sefior Presidente, en asocio del Senador
Amilkar Acosta habfamos pedido eliminar el inciso
2 del articulo 130 del proyecto original, por con-
siderar que es inconstitucional limitar el perfodo
de los Magistrados de la Corte y del Consejo de
Estado, posesionados y nombrados antes de la
Constitucién de 1991; entendemos sefior ponente
que esa supresiéon que hizo el Senado, no fue
tenida en cuenta por la Comisién de Conciliacién
que volvié al articulado original, yo simplemente
quiero dejar constancia de que eso es abiertamente

inconstitucional y que viola unos derechos adqui-

ridos, ademds de que queda una actitud que podiia

entenderse un poco retaliatoria y revanchista de
pate del Senado y dela Camara, conlos Magistra-
dos de las altas cortes, dejo esa constancia porque,
pues, esta ley va para la revision de la Corte
Constitucional.

La Presidencia cierra la discusién del informe
leido y pregunta: ;Adopta la plenaria el informe
leido? Y ésta le imparte su aprobacion.

ACTA QUE RECOGE LAS CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES DE LAS COMISIONES
DE CONCILIACION DEL SENADO DE LA -
REPUBLICA'Y DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES INTEGRADAS PARA,
EN RELACION CON EL PROYECTO
. DE LEY No. 58 DE 1994-SENADQO, 264 de
1995-CAMARA

“ESTATUTARIA DE
LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA”,

DIRIMIR LAS DISCREPANCIAS QUE SE HAN
PRESENTADO ENTRE EL TEXTO APROBA-
DO POR EL SENADO DE LA REPUBLICA EN
LAS SESIONES PLENARIAS DEL 14 Y 15 DE
JUNIO DE 1995 Y EL TEXTO DEL MISMO
PROYECTO APROBADO EN LA SESION
PLENARIA DEL 16 DE JUNIO DE 1995 POR
LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

Reunidas las Comisiones de Conciliacién del
H. Senado de la Repiiblica y de la H. Cidmara de
Representantes, en Santafé de Bogota, D.C., Re-
publica de Colombia, a los 20 dias del mes de
Junio de 1995, en la sede del Congreso de la
Repiblica, integradas para, en relacién con el
Proyecto de ley niimero 58 de 1994-Senado, 264

- de 1995-Cimara “Estatutaria de la Administra-

cion de Justicia”, dirimir las discrepancias que se
han presentado entre el texto aprobado en las
sesiones plenariasdel 14y 15 de junio de 1995 por
el Senado de la Repiblica y el texto aprobado en
la sesi6n plenaria del 16 de junio de 1995 por la
Céamara de Representantes, conforme a lo previsto
en el articulo 161 de la Constitucién Politica y la
Ley 5a. de 1992, que contiene el Reglamento del
Congreso de la Repiiblica y de cada una de sus

Céamaras, éstas se permiten informar y proponera .

las Plenarias de cada una de las Corporaciones
Legislativas lo siguiente:

1. Surgieron discrepancias en las Cdmaras s6lo
respecto de 27 articulos del proyecto, de los cuales
nueve (9) son nuevos aprobados Gnicamente por la
Cédmara de Representantes, los cuales constituyen el
objeto de andlisis y discusion por parte de las Comi-
siones de Conciliacién. Tales articulos se relacionan
en el Cuadro No. 1 en cuyas dos columnas se han
subrayado y resaltado los apartes en que difieren los
textos aprobados.

2. Respecto de los demés articulos del Proyecto
de ley nimero 58 de 1995-Senado, 264 de 1995-
Camara, “Estatutaria de la Administracién de Justi-
cia”, no hubo diferencias entre el texto aprobado por
el Senado de la Repiiblica y el texto aprobado por la
Cémara de Representantes. En consecuencia, el tex-
to de los mismos es igual al aprobado en ambas
Corporaciones Legislativas.

3. Como consecuencia de las deliberaciones, las
Comisiones de Conciliacion han acordadosometera
consideracion de las Plenarias de cada Cimara, los
siguientes textos finales para los articulos que fueron
objeto de discrepancia:

TITULO PRIMERO

PRINCIPIOS DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

Articulo 40-SENADO, 40.-CAMARA. CELE-
RIDAD. La administracién de justicia debe ser pron-
tay cumplida. Los términos procesales seran peren-
torios y de estricto cumplimiento por parte de os
funcionarios judiciales. Su violaciéon constituye
causal de mala conducta, sin perjuicio de las san-
ciones penales a que haya lugar.

Lo mismo se aplicara respecto de los titulares de
la funcién disciplinaria.

Paragrafo. Los memoriales que presenten los
sujetos procesales deberan entrar al despacho del
funcionario judicial, administrativo o disciplinario,
amés tardar dentro de los tres (3) dias siguientes a su
presentacion

Articulo 90-SENADO, 90.CAMARA: RESPE-
TO DE LOS DERECHOS. Es deber de los funcio-
narios judiciales respetar, garantizar y velar por la
salvaguarda de los derechos de quienes intervienen
en el proceso. De todas maneras se preservara la
diversidad cultural de las comunidades indigenas

TITULO TERCERO

DE LAS CORPORACIONES
Y DESPACHOS JUDICIALES

CAPITULO 1

DE LOS ORGANOS DE LA
JURISDICCION ORDINARIA

1. DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

. Articulo 15-SENADO, 15-CAMARA. INTE-
GRACION. La Corte Suprema de Justicia es el
méximo Tribunal de la Jurisdiccién Ordinaria y esté
integrada por veintitrés (23) Magistrados, elegidos
por la misma Corporacién para periodos individua-
les de ocho afios, de listas superiores a cinco (5)
candidatos que retinan los requisitos constituciona-
les, por cada vacante que se presente, enviadas por la
Sala Administrativa del Consejo Superior de Ia Judi-
catura.

El Presidente elegido por la Corporacién para un
periodo de unafiolarepresentard y tendré las funcio-
nes que le sefialen la ley y el reglamento.

Paragrafo. El periodo individual de los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, elegi-
dos con anterioridad al 7 de julio de 1991, comen-
zara a contarse a partir de esta iltima fecha.

Articulo 17-SENADO, 17-CAMARA. DE LA
SALA PLENA. La Sala Plena cumplira las siguien-
tes funciones:

1. Elegir al Secretario General y designar a los
demés empleados de la Corporacién, con excepcién
de los de las Salas y Despachos, los cuales serdn
designados por cada una de aquéllas o por los respec-
tivos Magistrados.

2. Resolver los asuntos administrativos y juris-
diccionales que correspondan a la Corporacién.

3. Resolver los conflictos de competencia en la
Jurisdiccion Ordinaria, que no correspondan-a algu-
na de sus Salas o a otra autoridad judicial.

4. Darse su propio reglamento.

5. Hacer, previo el estudio en cada Sala de Casa-
cidn, la evaluacion del factor cualitativo de la califi-
cacion de servicios de los Magistrados de los Tribu-
nales Superiores de Distrito Judicial, que servira de
base para la calificacidn integral.
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6. Resolverlas impugnaciones y los recursos de
apelacion contra las sentencias, medidas cautelares,
providericias y autos interlocutorios que profiera la
Sala de Casacion Penal en los procesos que tramite
contra los funcionarios y servidores piiblicos con
fuero constitucional de juzgamiento por los hechos
punibles que se les imputen; y

7. Las demas que le prescriban la Constitucién,
la ley o el reglamento.

Parégrafo transitorio. Mientras subsista el Tribu-
nal Nacional en su condicién de tribunal de instancia
de los jueces regionales, corresponde a la Sala Plena
de la Corte Suprema de Justicia, elegir a sus Magis-
trados.

CAPITULO II

DE LA INVESTIGACION Y ACUSACION
DE LOS DELITOS DE LA FISCALIA GENE-
RAL DE LA NACION

Articulo 23-SENADO, 23-CAMARA. FUN-
CION BASICA. Corresponde a la Fiscalia General
de 1a Nacion, de oficio, mediante denuncia o quere-
lla, por peticién del Procurador General de la Na-
cién, del Defensor del Pueblo o por informe de
funcionario piiblico, investigar los delitos, declarar
precluidas las investigaciones realizadas, calificar
mediante acusacién o preclusidn y sustentar la acu-
sacion de los presuntos infractores ante los juzgados
y tribunales competentes, excepto los delitos come-
tidos por miembros de la fuerza piblica en servicio
activo y en relacién con el mismo servicio.

El Fiscal General de la Nacién podrd delegar,
bajo su responsabilidad, las funciones especiales de
que trata el numeral primero del articulo 251 de Ia
Constitucién Politica, en los Fiscales Delegados
ante la Corte Suprema de Justicia. Las funciones
previstas en el numeral segundo del articulo 251 de
la Constitucién Politica, podrd delegarlas en los
Directores Nacionales y Seccionales de la Fiscalia.

Parégrafo. La Fiscalfa esta obligada a investigar
tanto lo favorable como lo desfavorable al imputado
y arespetar sus derechos y garantias procesales. En
consecuencia, no podra negarse a responder sus
alegatos y peticiones ni a decretar aquellas pruebas
que solicite para su defensa, salvo en los casos
previstos en la ley.

Articulo 27-SENADO, 27-CAMARA. DOBLE
INSTANCIA. Se garantiza la doble instancia en las
actuaciones jurisdiccionales que adelante la Fiscalia
General de 1a Nacidn. En tal virtud, contralas provi-
dencias interlocutorias que profiera el fiscal delega-
do que dirija la investigacion proceden los recursos
de apelacién y de hecho.

Cuando esté pendiente el trdmite y resolucién de
un recurso de reposicién o de apelacién, el Fiscal
General de 1a Nacion rio podra asumir directamente
la investigacién mientras se resuelva el recurso,
sin perjuicio de que pueda designar otro fiscal de
primera instancia que continie la investigacién.

Paragrafo. Los funcionarios judiciales de la
Fiscalia encargados en forma exclusiva de tramitar
los recursos de apelacion entrardn a ejercer sus
funciones a més tardar dentro de los dos afios si-
guientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 29-SENADO, 29-CAMARA. ELEC-
CION. El Fiscal General de 1a Nacién sera elegido
para un periodo de cuatro aiios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presi-
dente de la Repiiblica y no podra ser reelegido.

El Fiscal General debera reunir las mismas cali-
dades exigidas para ser Maglstrado de la Corte
Suprema de Justicia.

En caso de falta absoluta del Fiscal antes de la
terminacién del periodo, quien sea designado en su
reemplazo lo serd para terminar el periodo.

Asi mismo el Fiscal General de la Nacidn,
Vicefiscal, ylos Directores Nacionales de 1a Fiscalia
no podran ser elegidos en ningiin cargo de eleccién
popular o como miembros de corporaciones piibli-
cas dentro de los doce (12) meses 51gu1entes aldiade
la cesacidn de sus funciones.

CAPITULO III

DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

1. DEL CONSEJO DE ESTADO

Articulo 34-SENADO, 34-CAMARA. INTE-
GRACION Y COMPOSICION. EI Consejo de
Estado es el maximo tribunal de la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo y estd integrado por
veintisiete (27) Magistrados, elegidos por la misma
Corporacién para periodos individuales de ocho
afios, de listas superiores a cinco (5) candidatos, que
retinan los requisitos constitucionales, por cada va-
cante que se presente, enviadas por la Sala Adminis-
trativa del Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo de Estado ejerce sus funciones por
medio de tres (3) Salas, integradas asi: La Plena, por
todos sus miembros; la de 1o Contericioso Adminis-
trativo, por veintitrés (23) Consejeros, y la de Con-
sulta y Servicio Civil, por los cuatro (4) Consejeros
restantes.

Paragrafo. El periodo individual de los Ma-
gistrados del Consejo de Estado elegidos con
anterioridad al 7 de julio de 1991, comenzari a
contarse a partir de esta ultima fecha.

Articulo 36-SENADO, 36:CAMARA. DE LA
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO. La Sala de lo Contencioso Administrativo se
dividira en cinco secciones, cada una de las cuales
con la integracién que se indica a continuacién:

1. Seccidén 1a. integrada por cuatro Magistrados.
Seccién 2a. integrada por seis Magistrados.
Seccién 3a. integrada por cinco Magistrados.

Seccidn 4a. integrada por cuatro Magistrados, y

bn P WD

. Seccién Sa. integrada por cuatro Magistrados.

Cada secci6n ejercerd separadamente las funcio-
nes que de conformidad con su especialidad y canti-
dad de trabajo le asigne la Sala Plena del Consejo de
Estado de acuerdo con la ley.

La Seccién Segunda se dividird en dos (2)
Subsecciones, cada una de las cuales estard integra-
da por tres (3) Magistrados. Con todo, la Sala Plena
de la Corporacién podra, habida cuenta de las nece-
sidades de trabajo y del servicio, reagrupar las dos
subseceiones en una sola seccion.

Articulo 37-SENADO, 37-CAMARA. DE LA
SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO. ADMI-
NISTRATIVO. La Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo tendré las siguientes funciones espe-
ciales:

1. Resolver los conflictos de competencia entre
las secciones del Consejo de Estado, los Tribunales
Administrativos y las Secciones de los Tribunales
Administrativos, y entre los Tribunales y Jueces de
Ia Jurisdicciéon Contencioso Administrativa pertene-

cientes a distintos distritos judiciales administrati-
vosy entre Jueces Administrativos de los diferentes
distritos judiciales administrativos.

2. Conocer de todos los procesos contencioso
administrativos cuyo juzgamiento atribuya la ley al
Consejo de Estado y que especificamente no se
hayan asignado a las Secciones.

3. Elaborar cada dos afios listas de auxiliares de
la justicia.

4. Resolverlos recursos extraordinarios que sean
de su competencia.

5. Resolverlos asuntos que le remitan las seccio-
nes por su importancia juridica o trascendencia so-
cial si, por estimar fundado el motivo, resuelve
asumir competencia.

6. Conocer de los procesos que le remitan las
secciones para cambiar o reformar la jurisprudencia
de la Corporacién.

7. Conocer de los casos de la pérdida de
investidura de los Congresistas, de conformidad
con la Constitucién y la ley. Las sentencias que
ordenen la pérdida de la investidura deberan ser
aprobadas por las dos terceras partes de los miem-
bros de 1a Sala Plena y por las causales establecidas
taxativamente en el articulo 183 de la Constitucién.

8. Conocer de los Recursos de Apelacién contra
las sentencias dictadas por la Seccién de Asuntos
Electorales, en los casos en que determine la ley.

9. Conocer de las acciones de nulidad por
inconstitucionalidad de los decretos expedidos por

- €l Gobierno Nacional, cuya competencia no corres-

ponda a la Corte Constitucional, y

Ejercer las demds funciones que le prescriban la
Constitucién, la ley y el reglamento.

Articulo 40. (NUEVO DE CAMARA).SE SU-
PRIME.

Articulo 41-SENADO, 42-CAMARA. SALA
PLENA. La Sala Plena de los Tribunales Adminis-
trativos, conformada por la totalidad de los Magis-
trados que integran la Corporacién ejercera las
siguientes funciones:

1. Elegir los jueces de lo contencioso adminis-
trativo de listas que, conforme a las normas sobre
carrera judicial le remita la Sala Administrativa del
respectivo Consejo Seccional de la Judicatura.

2. Nominar los candidatos que han de integrar
las ternas correspondientes a las elecciones de
Contralor Departamental y de Contralores Distritales
y Municipales, dentro del mes 1nmed1atamente ante-
rior a la eleccion.

Cuando en la jurisdicciéon territorial exista
mas deun (1) Tribunal, cada Tribunal procedera
a enviar una (1) terna a la Asamblea Departa-
mental o Concejo Municipal o Distrital para su
eleccion.

3. Hacerlaevaluaciéndelfactor cualitativode la
calificacion de servicios de los Jueces del respectivo
Distrito Judicial, que servird de base para la califica-
cién integral.

4. Dirimir los conﬂlctos de competencias que
surjan entre las secciones o subsecciones de un
mismo tribunal y aquellos que se susciten entre dos
jueces administrativos del mismo distrito.

5. Elaborar el reglamento interno de la Corpora-
cién.

6. Elegir, de ternas enviadas por el Tribunal
Superior de Distrito Judicial al Auditor ante la
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Contraloria Departamental o a quien deba reempla-
zarlo en sus faltas temporales o absolutas, sin que en
ningiin caso pueda reelegirlo; y,

7. Lasdemas que le asigne laley o el reglamento.

Articulo 53 (NUEVO DE CAMARA). Crednse
las zonas judiciales especiales de frontera. Laley
determinara su jurisdiccién y funcionamiento

Articulo 58 (NUEVO DE CAMARA). SE SU-
PRIME.

Articulo 59 (NUEVO DE CAMARA). SE SU-
PRIME. -

Articulo 60-SENADO, 64 CAMARA.DELOS
CONJUECES. Seran designados conjueces, de
acuerdo con las leyes procesales y los reglamen-
tos de las corporaciones judiciales, las personas
que retinan los requisitos para desempenar los
cargos en propiedad, las cuales en todo caso no
podran ser miembros de las corporaciones pii-
blicas, empleados o trabajadores de ninguna
entidad que cumpla funciones piblicas, durante
el periodo de sus funciones. Sus servicios seran
remunerados. '

Los conjueces tienen los mismos deberes que
los Magistrados y estaran sujetos a las mismas
responsabilidades de éstos.

Articulo 65-SENADO, 69-CAMARA. ERROR
JURISDICCIONAL. Es aquél cometido por una
autoridad investida de facultad jurisdiccional, en
su cardcter de tal, en el curso de un proceso,
materializado a través de una providencia contra-
ria a la ley.

TITULO SEXTO

DE LOS RECURSOS HUMANOS
DE LA RAMA JUDICIAL

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 149-SENADO, 153-CAMARA. INHA-
BILIDADES PARA EJERCER CARGOS EN LA
RAMA JUDICIAL. No podra ser nombrado para
ejercer cargos en la Rama Judicial:

1. Quien se halle en interdiccién judicial.

2. Quien padezca alguna afeccién mental que
comprometa la capacidad necesaria para el desem-
pefio del cargo, debidamente comprobada por el
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

3. Quien se encuentre bajo medida de asegu-
ramiento que implique la privacién de la libertad sin
derecho a la libertad provisional.

4. Quien esté suspendido o haya sido excluido
de la profesién de abogado. En este dltimo caso,
mientras obtiene su rehabilitacién. )

5. Quien hayasido destituido de cualquier cargo
piblico. A

6. Quien haya sido declarado responsable de la
comision de cualquier hecho punible, excepto por
delitos politicos o culposos.

7. El que habitualmente ingiera bebidas alcohé-
licas y el que consuma drogas o sustancias no auto-
rizadas o tenga trastornos graves de conducta, de
forma tal que puedan afectar el servicio.

Parigrafo. Los nombramientos que se hagan
en contravencion de lo dispuesto en el presente
articulo y aquéllos respecto de los cuales surgiere
inhabilidad en forma sobreviniente, seran decla-
rados insubsistentes mediante providencia moti-
vada, aunque el funcionario o empleado se en-
cuentre escalafonado en la carrera judicial.

CAPITULO II
CARRERA JUDICIAL
Articulo 170-SENADO, 174-CAMARA. EVA-
LUACION DE EMPLEADOS. Los empleados de
carrera serdn evaluados por sus superiores jerarqui-

cos anualmente, sin perjuicio de que, a juicio de.

aquéllos, por necesidades del servicio se anticipe la
misma.

La calificacién insatisfactoria de servicios dara
lugar al retiro del empleado. Contra esta decision
proceden los recursos de la via gubernativa.

Articulo 171-SENADO, 175-CAMARA. EVA-
LUACION DE FUNCIONARIOS. Los funciona-
rios de carrera serdn evaluados por la Sala Adminis-
trativa de los Consejos Superior o Seccional de la
Judicatura. Los superiores funcionales del califica-
do, remitiran de conformidad con el reglamento, el
resultado de la evaluacién del factor calidad, el cual
servird de base para la calificacién integral.

La evaluacién de los jueces se llevara a cabo
anualmente y la de los Magistrados de los Tribunales
cada dos afios.

La calificaciéninsatisfactoria en firme dara lugar
al retiro del funcionario. Contra esta decision pro-
ceden los recursos de la via gubernativa.

TITULO SEPTIMO

DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JURIS-
DICCIONAL POR PARTE DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

Articulo 184 (NUEVO DE CAMARA).- RE-
QUISITOS DE LA DENUNCIA. La denuncia se
hara bajo juramento por escrito. El juramentoy
laratificacién se entenderan prestados porlasola
presentacion de la denuncia, dejando constancia
del dia y hora de su presentacion y contendra una
relacion detallada de los hechos que conozca el
denunciante.

Articulo 185 (NUEVO DE CAMARA). IN-
VESTIGACION PREVIA. Si surgiere alguna
duda sobre la procedencia de la apertura de la
investigacion, se ordenara abrir a diligencias pre-
vias por el término maximo de seis (6) meses, con
el objeto de establecer si hay lugar o no al ejercicio
de la accion penal.

Paragrafo. Una vez vencido el término an-
terior el Representante Investigador dictara
autoinhibitorio o de apertura deinvestigacion.
El auto inhibitorio sera discutido y aprobado
por la Comision de Acusacion en pleno y hara
transito a cosa juzgada. A partir de la vigencia
de la presente ley, el mismo efecto tendran los
autos inhibitorios que se dicten respecto de los
funcionarios con fuero constitucional de
juzgamiento. -

Articulo 186 NUEVO DE CAMARA). APER-
TURA DE LA INVESTIGACION. El represen-
tante Investigador, ordenara y practicari las
pruebas conducentes al esclarecimiento de los
hechos, las circunstancias en que ocurrieron y
descubrir alos autores o participes que hubieren
infringido la ley.

El término para la realizacién de la investiga-
cion no podra exceder de dieciocho (18) meses,
contados a partir de la fecha de su iniciacién. No
obstante, cuando se tratare de los delitos conexos
osean dos 0 mas los procesados el término sera de
treinta (30) meses. '

Articulo 181-SENADO, 188-CAMARA. Por el
origen de su nombramiento los empleados de la

Comisién de Investigacién y Acusacion, se clasifi-
can de la siguiente manera:

1. De eleccidn: El Secretario General

2. De libre nombramiento y remocién o por
contrato: Los Abogados Asesores.

3. De carrera: Los restantes funcionarios y em-
pleados actualmente vinculados a la Comisién y les
que, en lo sucesivo se nombren conforme a la ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

- Articulo201-SENADO, 208-CAMARA. TRAN-
SITORIO. Mientras subsistan, el Tribunal Nacional
y los Juzgados Regionales forman parte de la Rama
Judicial. Los Fiscales delegados ante ellos forman
parte de la Fiscalfa General de la Nacién.

En los delitos de competencia de los funciona-
rios a que se refiere el inciso anterior y en cada
caso concreto, el Fiscal o el juez de conocimiento,
previo concepto favorable del representante del
Ministerio Publico, podra disponer la reserva de
identidad del testigo mediante resolucién motiva-
da.Lasrazones que seinvoquen se fundarinenla
valoracion dela personalidad dela gente asi como
enlanaturalezay modalidades del hecho punible.

Cuando el funcionario judicial considere que
seria procedentela reserva, solicitara el concepto
al Ministerio Publico exponiendo las razones que
motivan la peticion. El Ministério Pablico con-
ceptuara dentro de los dos (2) dias siguientes a la
solicitud. ‘

En ningin caso los testigos con reserva de
identidad podrin ser miembros de la fuerza pi-
blicay delos organismos de seguridad del Estado,

ni tener la condicién reconocida de informantes.

La reserva de identidad de los testigos de que
trata este articulo, s6lo procedera respecto de los
delitos que son de conocimiento delos jueces regio-
nales en los siguientes casos: Por violacion de la
Ley 30 de 1986; los delitos contra la existencia y
seguridad del Estado; ios delitos a que se refiere el
Decreto 2266 de 1991, con excepcién al simple
porte de armas de fuego; los delitos de secuestro
extorsivo o agravado de que tratan los numerales
6, 8 6 12 del articulo 3o. de la Ley 40 de 1993 y el
delito de extorsion cuando la cuantia sea o exceda
de 150 salarios minimos legales mensuales. Tam-
bién procedera cuando se trate de delitos conexos
y almenos uno de ellos sea de competencia del juez
regional.

En los procesos por delitos de competencia de
la Justicia’Regional establecidos en las normas
especiales que regulan la materia, los fiscales
tendran identidad piblica salvo en los casos en
que el Fiscal General de la Nacion, a través de
resolucion motivada, establezca la reserva del
fiscal correspondiente para el determinado pro-
ceso.

Pardgrafo 1°. A mas tardar el 31 de octubre de
1995, el Gobierno Nacional presentard uninforme al
Congreso de la Repiblica, en el que evaluaré los
resultados de la actividad del Tribunal Nacional y de
los jueces regionales.

Con fundamento en los resultados de dicho
informe, el Congreso de la Repiblica podrd me-
diante los tramites de la ley ordinaria, poner
término y establecer los mecanismos para que
deje de funcionar la justicia regional.

En todo caso, la Justicia Regional dejard de
funcionar a m4s tardar el 30 de junio de 1999.
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Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de la
prese¢nteley, el Fiscal General dela Nacion tendra
un plazo de un (1) ano para determinar de los
procesos en curso, cuales prosiguen con la reser-
va de identidad de los fiscales de conocimiento y
testigos correspondientes.

La Fiscalia presentara un informe una vez
vencido este plazo, ante el Congreso de la Repi-
blica, la Procuraduria General de la Nacién y la
Defensoria del Pueblo sobre los procesos que
conservan lareserva deidentidad y sobrelos que
no la conservan y los motivos que condujeron a
estas determinaciones.

Articulo 211 (NUEVO DE CAMARA). El
Consejo Superior de la Judicatura adoptara las
medidas que sean necesarias para que en todas
las instalaciones en las que funcionen dependen-
cias dela Rama Judicial abiertas al pablico, haya
acceso sin barreras arquitectonicas para todas

" las personas con limitaciones fisicas.

El incumplimiento de esta obligacion, consti-
tuye causal de mala conducta.

Paragrafo. Con el objeto de adecuar las
instalaciones en las que actualmente funcionan
oficinas de la Rama Judicial abiertas al pibli-
co, el Consejo Superior de la Judicatura dispo-
ne de un plazo de un (1) ano, contado a partir de
la vigencia de esta Ley.

Articulo 212 (NUEVO DE CAMARA). En
cumplimiento de la funcién especial de adminis-
trar y garantizar la conservacion de los bienes
inmuebles de las entidades estatales que estén
afectos al servicio o al uso piiblicos, o que formen
parte de parques naturales o zonas de reserva
forestal o ecoldgica, los respectivos jefes, directo-
res o representantes legales podran, de oficio o a
peticion de cualquier ciudadano y mediante acto
motivado, ordenar la restitucion inmediata de
aquellos que sean objeto de invasién, ocupacién
ilegal o tenencia indebida por particulares.

Cuando se tenga establecido cualquiera de los
hechos a que se refiere el inciso anterior, se
dispondra la practica de una inspeccién ocular al
area en cuestion y se designara un perito especial
delalista que utilice cualquier juzgado civil dela
localidad. En esta diligencia se identificara debi-
damente a las personas involucradas, se determi-
nara con precision la delimitacién del predio y se
dejara constancia de las construcciones y/o plan-
taciones que existan en el mismo.

A la personeria del municipio o distrito en
cuya jurisdiccion se halle el inmueble que deba
restituirse, sele comunicarala fecha, horaylugar
de la diligencia, para que actie durante todo el
procedimiento administrativo.

Las decisiones que se adopten se notificaran
en la forma prevista por el Cédigo Contencioso
Administrativo. Contralaresolucién que ordene
Ia restitucion sélo procedera el recurso de reposi-
cién, que debera interponerse dentro delos cinco
(5) dias siguientes a su notificacion.

Para la oposicion habra un plazo de cinco (5)
dias, vencidos los cuales el funcionario resolvera
de plano. Lo anterior sin perjuicio de que se
acuda posteriormente a las acciones judiciales
procedentes. Para el ejercicio de éstas dltimas no
serd necesario haber participado en oposicién
alguna al acto de restitucion.

Una vez ejecutoriada la orden de restitucién,
las fuerzas de policia deberan darle cuamplimien-
to dentro delos diez (10) dias siguientes ala fecha
en que les sea comunicada.

Esta facultad sélo podra ser delegada en los
funcionarios que pertenezcan al nivel directivo
de las Entidades.

Con salvedad del 185 de Camara,

Alberto Santofimio Botero, Maria Izquierdo, Luis
Guillermo Giraldo H., Hugo Castro Borja, Héctor
Heli Rojas, Herndn Motta M.

L ]

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia Pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobadosealey dela Repiiblica? Y éstos responden
afirmativamente por unanimidad.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado.

Palabras del honorable Senador Luis Guillermo -

Giraldo Hurtado:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo
Hurtado.

Sefor Presidente que conste que con las obser-

-vaciones hechas, las constancias dejadas por el

Senador Motta Motta, el Senador Gémez Hurtado
y Elias Matus, el informe ha sido votado por
unanimidad de los asistentes a la Sesidén, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso.de la palabra.al
honorable Senador Jaime Rodrigo Vargas Suérez.

Palabras del honorable Senador Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Rodrigo Vargas
Sudrez:

Sefior Presidente, para solicitar una modifica-
ci6én del orden del dia, en el sentido de que ya una
vez aprobada la conciliacidn sobre el estatuto de la
justicia, la Camara de Representantes solamente
tiene dentro de los puntos del orden del dia de hoy,
todo lo que tiene que ser materia de conciliacion,
entonces yo le solicito senor Presidente, que so-
meta a consideracién ya que hemos también con-
versado con el senior Ministro de Gobierno en el
sentido de permitir que primero, se pueda estudiar
el proyecto de ley de la cultura que ya ha sido
aprobado en la Cdmara de Representantes, enton-
ces yo le pido senor Presidente, que se someta a
consideracién la proposiciéon que acabo de pre-
sentar. :

Asolicitud del honorable Senador Jaime Rodrigo
Vargas Sudrez, la Presidencia pregunta a la plenaria
si acepta la alteracion del orden del dia y ésta
responde negativamente.

Solicitada la verificacion dela votacién y realiza-
da ésta, por Secretaria se informa el siguiente resul-
tado:

Por la negativa: 41

La Presidencia dispone que se continde con el
orden del dia.

" LaPresidencia ofrece el uso de la palabra al sefior
Ministro de Justicia y del Derecho, doctor Néstor
Humberto Martinez Neira.

Palabras del sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira:

'Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el sefior Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Néstor Humberto Martinez Neira:

Gracias sefor Presidente, honorables Senadores,
para testimoniar ptblicamente el agradecimiento del
Gobierno, por la forma como el Congreso de la

. Repiiblica a través del Senado y la Camara de Repre-

sentantes acompanaron permanentemente esta inicia-
tiva, ciertamente pocos proyectos como este, han sido
objeto de mayordiscusion en la historia legislativa del
pais y a instancias del propio Congreso de 1a Repiibli-
case abribun gran foro paraladiscusion libre y abierta
de esta que habra de definir el norte de la justiciaenlos
proximos afios, quiera Dios que esta nueva carta de
navegacion sea el punto de partida hacia una justicia
pronta y cumplida comola reclamamos los colombia-
nos, mis més sinceros motivos de agradecimiento,
que quiero dejar expresos con la calidez de mi amis-
tad, porque siempre ustedes han sido recipiendarios y
han expresado una amistad reciproca que a mi me
enorgullece y realmente les agradezco, muchas gra-
cias seflor Presidente.

La Presidencia interviene:

En nombre de 1a Corporacidn seiior Ministro a la
que interpreto, sin ninguna duda queremos felicitar-
lo por la manera elegante con que usted condujo
éstos proyectos y con el respeto que tuvo siempre
con el Congreso de Colombia, muchas gracias.

La Presidencia ordena a la Secretaria, que se
continie con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de Acto Legislativo niimero 28 de
1995 Senado, 195 de 1995 Camara, por el cual se
adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia.

LaSecretaria informa que respecto a este proyec-
to, estd pendiente de votar el articulado, al cual da
lectura.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado leido, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador José Antonio Gémez
Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Gémez Hermida: '

Con la venia de la Presidencia hace uso de Ia
palabra el honorable Senador José Antonio G6mez
Hermida:

Gracias sefior Presidente y honorables Senado-
res, simplemente para anunciar mi voto negativo a
éste proyecto de acto legislativo, por dos sencillas
razones; primera: porque no hay derecho a que cada
vez que se pronuncie la Corte Constitucional, en
torno a una ley que contrarie el sentimiento de
algunos colombianos, mas no el de la carta constitu-
cional no tenemos porque acudir al expediente facil
de estar reformando la Carta Magna, y segundo
sefior Presidente porque la tantas veces repetida, la
situacion constituida a través de la comisién acci-
dental, constituida por la Mesa Directiva para refor-
mar la Carta.

Sera laencargada de hacer un ajuste integral de la
norma y no continuar con reformas, al detal como lo
he venido denunciando desde la semana anterior,
muchas gracias sefior Presidente.
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Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado.

Gracias sefior Presidente, para anunciar mi voto
negativo al proyecto, pero para tocar aqui algunos
temas de fondo, sobre lo que estd haciendo la
politica de Colombia en materia dé restriccién del
narcotrafico y de narcoconsumo, tal vez el honora-
ble Senado ha escuchado mis posiciones al respec-
to, también se la he manifestado al ejecutivo, esuna
posicién piiblica que he venido sosteniendo no sélo
en los foros colombianos, si no en los foros interna-
cionales, yo estoy absolutamente convencido de
que la forma como se estd luchando contra el
narcotrafico, es una forma improcedente que no ha
producido sino resultados negativos, no sélo en
Colombia, sino en todos los paises del mundo, el
negocio del narcotrafico, viene precisamente de la
prohibicién y es la prohibicién la que estd enrique-
ciendo a los violadores de la ley. Los resultados
negativos de esa campaiia, digase lo que se diga y
generalmente lo que se dice son falsedades, estin a
la vista de todos, pero en relacién concretamente a
éste proyecto adhiero completamente a las expre-
siones del Senador G6mez Hermidas, no es tarea
del Congreso estar dictando modificaciones de la
Constitucion cada vez que alguna decisién de las
cortes, no le complace al Congreso o en este caso
concreto, al Gobierno Nacional, al que creo es el
iniciador del proyecto.

Al hablar con el sefior Ministro de Justicia que
me merece todo respeto, me decia que esta modifi-
cacién tenia como objeto dar alglin instrumento de
caracter coercitivo para forzar a los drogadictos a
entrar en los procesos de tratamiento; y en qué
puede consistir ese caracter coercitivo, pues el de
privarlos de la libertad, yo estoy seguro honorables
Senadores que no hay nada que garantice mas la
irrecuperabilidad de un drogadicto que el someter-
lo a una pena de prision, alli si ya llega a ser
totalmente irrecuperable, mientras sigamos por el
camino de la represién y gastando ingentes sumas
en una tarea que todos sabemos que es intil,
porque también lo hemos dicho aqui, el sefior
Presidente de la Repiiblica prometié que iba a
erradicar los cultivos propicios a la fabricacién de
estupefacientes en el término de dos afios, y,€lsabe
que eso no es posible y todos los honorables Séna-
dores saben que eso no va a ser verdad y lo sabe la
policia colombiana y lo sabe el Ministerio de Jus-
ticia y lo saben todos los jueces de 1a Repiiblica que
van a improcedentemente ser sometidos a aplicar
unaley que notiene ningunasalida y lo saben desde
luego los norteamericanos, que el sefior Presidente
estd en absoluta imposibilidad de cumplir la pro-
mesa y lo que ha hecho el Presidente es darle un
pagaré en blanco y a la vista para que los inspecto-
res y los procénsules norteamericanos vengan a
decir dia a dfa que nosotros estamos incumpliendo
las solemnes promesas que se hacen.

Yo no considero que ese acto legislativo tenga
nada de beneficioso, no va a producir ningdn tipo
de capacidad coercitiva sobre el drogadicto para
forzarlo a mejorar su conducta, el sistema de mejo-
rar la conducta de los drogadictos como los de
todos los viciosos, como los de los alcohélicos
anénimos, como los que estin luchando contra el
tabaquismo, es completamente otro y por éste ca-
mino abrimos la puerta para una serie de presenta-
ciones demagégicas y primarias en donde como

nos propuso el Presidente Gaviria se le vaa pregun-
tar a los colombianos si son o no son partidarios de
la droga, una pregunta absolutamente improceden-
te por que hecha asf, no habré ninguna persona que
sea desde luego partidaria de la droga, pero hay en
el mundo entero una enorme corriente de opinién,
que estd denunciando, ;jcémo estad fracasando el
sistema, la misma convencion de Viena, que tiene
el control de las estadisticas internacionales reco-
noce que a partir de la aprobacién de 1a Convencién
de Viena, el consumo y el narcotrifico, se han
triplicado en el mundo entero, ellos mismos acep-
tan que los instrumentos establecidos en la conven-
cioén son improcedentes, entonces también le he-
mos sugerido al Gobierno colombiano, que en vez
de sostener un didlogo bilateral con los norteame-
ricanos, que han encontrado en Colombia, el mis
grande lavadero de conciencias que se les pueda
ofrecer, porque todos, todo lo que sucede en el
mundo es culpa nuestra y hemos aceptado ser el
lavadero de conciencias del Senador Helms y del
Embajador Frechet y de los inspectores que ocasio-
nalmente pasan por aqui sefialando cuiles de los
colombianos se estin portando bien o mal de acuer-
do con unos criterios norteamericanos, sometidos
tinicamente a la voluntad de echarle la culpa a otro,
frente al inmenso fracaso, que en los Estados Uni-
dos esta teniendo el control del narcotrifico; por
eso no quiero que se abra esa puerta con una
posibilidad de reglamentacién posterior, porque
ahi en ese acto legislativo, se va a parar el Embaja-
dor Frechet y va a venir el inspector, a ver como
estamos reglamentando esa posibilidad de acto
legislativo que hemos abierto, me parece absoluta-
mente improcedente de alta peligrosidad y sobreto-
do completamente initil, porque estoy convencido
de que éste planteamiento no estd produciendo
ningunos resultados; yo creo que lainmensa mayo-
ria de los colombianos saben que toda esta panto-
mima del glifosato y de la sustitucién de los culti-
VOs es una inmensa mentira para hacernos perdonar
la vida que no se estd adelantando nada por ese
camino y por eso pido al honorable Senado que vote
negativamente, esa puerta que abrimos ahi para
acabar de perder un pedazo mis de una soberania
nacional, que ha sido pisoteada y vapuleada, sin
que haya habido por parte del ejecutivo una posi-
cién digna al respecto; muchas gracias sefor Presi-
dente. ‘

Conla venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizabal.

. Gracias sefor Presidente, voy a hablar muy
brevemente, comparto plenamente los planteamien-
tos expresados por el Senador Enrique Gémez
Hurtado y anteriormente por el Senador Gémez
Hermidas, en consecuencia votaré negativamente
este proyecto de acto legislativo, pero quiero hacer
las siguientes breves consideraciones; dicen que el
infierno esta lleno de gentes con buenas intencio-
nes, eso se ve reflejado en este proyecto, esto es de
aquellos, que por hacer bonito terminan haciendo
feo, la historia nos ha mostrado repetidamente que
€ste no es el mecanismo para lograr combatir éstos
flagelos y que quede claro que la droga y espe-
cialmente el uso de la droga hace dafio, que obvia-
mente no es deseable que la gente, esté consumien-
dodrogay ademas para que no haya dudas le quiero
contar al sefior Ponente, que yo personalmente no
lo busco por interés personal, jamds, ni siquiera he

probado un cigarrillo, si esto lo terminamos apro-
bando aqui, algunos de nuestros colegas termina-
rian muy pronto, no en éste salén de sesiones, sino
lo tendriamos que visitar en algin centro de reclu-
sién de esos que se deben inventar como conse-
cuencia de este acto legislativo.

Pero es clarisimo que este mecanismo no fun-
ciona, esto es contraproducente; la historia lo ha
demostrado, si este Congreso toma la decisién de
aprobarlo y después viene ese proyecto de ley,
estaremos viendo en cuatro de este acto legislati-

_vo y la ley posterior, en algunos afios, estaremos

viendo las consecuencias negativas, no se nos
olvide que a mediados de siglo cuando se estable-
ci6 la prohibicién y el castigo del consumo de
drogas menores como la marihuana, lo que logra-
mos fue todo lo contrario, de lo que se pretendia en
la exposicién de motivos, crecié el consumo, se
llend la cércel de un montén de gente que lo
consumia y ya vemos las tremendas consecuen-
cias que tenemos. Sefior ponente, creo que aunque
ustedes aciertan en el diagndstico, se equivocan
radicalmente en la formulacién de las propuestas
por eso es en ese sentido contradictoria la ponen-

. cia que quede entonces constancia de mi voto

negativo, a éste acto legislativo, que no hace si no
en nombre de muy buenas intenciones establecer-
le otro problema y otro obstéculo més a la solucién
real del problema; muchas gracias sefior Presiden-
te.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Carlos Corssi
Otalora.

Gracias sefior Presidente, hemos escuchado los
planteamientos del Senador Enrique G6mez, con
muchisima atencién, apuntan directamente en el
debate a plantear la legalizacién del narcotréfico
como forma principal para combatir este flagelo, yo
st quiero seftalar que las causas que estan originando
el problema que nos ocupa son de orden cultural
profundo, no llegé la sociedad norteamericana a ser

. la mas alta consumidora de la droga de un dia para

otro, se requirié un proceso de 30 afios, donde se
fueron demoliendo valores fundamentales, donde la
ética se fue destrozando y donde finalmente después
de la legalizacién del aborto se cre una anticultura
de la muerte que ha llevado en las décadas de los
ochenta, a la primera experiencia de drogadiccién
masiva de la historia por lo menos contemporénea,
de modo que hay una raiz sociolégica profunda al
lado de la difusién del Sida, aparece la drogadiccién
como formas graves de una sociedad que estd en un
proceso de autodemolicion, ese es el hecho concreto,
de ahi que con cierta razén se diga que todas las
normas legales fracasan ante la avalancha de los
acontecimientos, con éste diagnéstico no obstante
llegamos a la conclusién contraria que el problema
1o estd en que la ley lo prohiba, el problema est4 en
las raices sociolégicas que generan el consumo de la
drogadiccion y que como reconsecuenciale golpean
al pafs, a Colombia la norma tiene que consultar las
realidades ficticas y los valores permanentes del
hombre, los valores de la justicia, en éste caso debe
justificarse la prohibici6n del narcotrafico y también
la prohibicién de la dosis personal, que es el objeto
de éste acto legislativo, por razonmes intrinsecas,
porque nunca ni aiin en la sociedad descompuesta,
serd lcito permitir o decirle a la sociedad que es
factible, que se vendan sustancias que intrinseca-
mente son perversas; €so a nivel de la filosoffa del
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derecho, no es aceptable, la norma vale porque tiene
unaraiz ética, e intrinseca, no slo porque los hechos
estén o ho de acuerdo con ella, y asi la norma fuera
‘para ser burlada, sin embargo debe seguir marcando
el deber ser de la comunidad; en el momento en que
la norma sea en cuanto a su valor intrinseco ético,
para acomodarse a las cosas contrarias de la realidad
social, estaria simplemente lanzando hacia los abis-
mos a una comunidad; por esta razén a pesar de que
la mayor culpa del proceso del narcotrafico, estd en
la sociedad de consumo que en sus dltimas décadas
repito, generd las condiciones socioldgicas, de la
evasion de la vida y por lo tanto de la drogadiccién
masiva, a pesar de ese dato de la realidad factica, la
prohibici6n debe seguir, asi no haya sino una perso-
na en el mundo que la siga, asf no hubiera ninguna
persona en el mundo que la siguiera, dice un fil6sofo,
la norma que dice: El soldado debe ser justo, es
valida, asi todos los soldados de la tierra fueran
cobardes, es un problema de la verdad sobre el
hombre porlo tanto considero que se debe aprobar el
acto legislativo, en buena hora traido a considera-
cién del congreso y se debe aprobar mis alla de los
problemas facticos, a éstos problemas hay que aten-
der con politicas sociales, pedagdgicas y psicol6gi-
cas por supuesto, no hay que creer que la norma por
si misma, va a resolver el problema, eso es un
fetichismo de la ley, creer que legislar es solucionar
los problemas; pero la norma debe existir como parte
de la solucion de los problemas; gracias sefior Presi-
dente.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Amilkar David
Acosta Medina.

Sefior Presidente en relacion a este acto legislati-
vo a mi me parece de la mayor importancia que la
plenaria del Senado le dé su aprobacion, yo creo que

_no podemos caer en el falso dilema, de prohibicion

0 legalizacién; yo creo que a la par de las medidas
restrictivas y prohibicionistas que conlleva éste pro-
yecto desde luego que esas medidas no son suficien-
tes, involucran desde luego un aspecto cultural,
educativo, que serd necesario que por parte del
Gobierno se emprenda con un criterio integral; pero
no creo que el argumento contra este actolegislativo,
sea de que a través de la legalizacidn de la droga nos
puede ir mejor, yo tengo éste dato aqui que quiero
compartir con ustedes, hay dos antecedentes impor-
tantes en el mundo que nos puede servir de ilustra-
cién: en Inglaterra en los afios 60 y 70 se tom6 la
determinacién de suministrarle a los adicto en forma
legal las dosis de heroina en las farmacias, el resul-
tado fue un aumento del 100% en el nimero de
adictos y unaumento del 300% en el trafico ilegal de
la heroina y el otro caso es el de Alaska. En Alaska
tomaron la determinacion a través de una ley de
aumentar la dosis de marihuana, la dosis personal de
marihuana a 4 onzas es decir a 140.

Elresultado sefior Presidente después de aumen-
tar la dosis personas que de manera legal se podia
adquirir en Alaska, el resultado es que hoy en dia en
Alaska, el consumo de la marihuana entre los nifios
entre 11 y 14 afios es el triple, conrelacion al resto de
Estados en los Estados Unidos, eso nos esta diciendo
entonces a nosotros que por la via de la legalizacion
10 €S COMO vamos nosotros a contrarrestar el consu-
mo, la adiccién y el narcotréfico, por esta razén yo
queria dejar esta observacién a consideracién de
ustedes para respaldar este acto legislativo, muchas
~ gracias sefor Presidente.

Conla venia dela Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Enrique Gémez
Hurtado.

Esunproblema de las expresiones y del lenguaje,
una cosa es despenalizar y entrar a atacar el problema
por otros aspectos y otra cosa es legalizar, que
implicaria la neutralidad moral, frente al consumo de
la droga, y yo quiero poner a los honorables Senado-
res un ejemplo en qué consiste despenalizar sin que
se legalicen las cosas. Yo creo por ejemplo que el
adulterio no estd legalizado, pero si estuvieran en la
carcel todos los adiilteros, yo no se quien estaria
caminando por las calles de Colombia, de tal manea
que hay distintas maneras de atacar el problema, en
los Estados Unidos, se ha demostrado precisamente
quienes nos tienen arrinconados y pisoteando nues-
tra soberania, han demostrado que ciertas costum-
bres y cierto habitos dafinos para la sociedad, se
pueden controlar y se ha logrado pricticamente
erradicar de todo el continente de los Estados Unidos
el tabaquismo, al cual yo pertenezco, me salgo aqui
a fumar un cigarrillo; pero en los Estados Unidos ya
no me atrevoy no han habido policias asesinados, ni
estan presos en la cércel los senores de la Liguer
Mayers, ni hay Senadores subvencionados, ni poli-
cias muerto, ni las circeles estin llenas de fumadores
y sin embargo, con una serie de otro tipo de restric-
ciones sociales, con otra serie de prohibiciones como
por ejemplo la de los salones piiblico se ha logrado
restringir a tal punto el consumo de cigarrillo que es
practicamente un delito social, en los Estados Uni-
dosencenderun cigarrilloes unacto de irrespeto con
lasociedad, por ese camino podemos llevar también
a los drogadictos a unos rincones en donde sean
inhabiles, para llevar la contabilidad, porque un
drogadicto no puede hacer unbalance, para conducir
automdviles, para ser pilotos, para ser funcionarios
publicos, hay una serie, otra de inhabilidades que se
pueden establecer por la ley sin que entremos por
este camino de la represion porque cuando se repri-
men endemias, se produce mafias, y ladroga estd con
el hombre desde la noche de los tiempos, y prohibir
esa endemia que al encontramos en las pirdmides y
en las cuevas rupestres y la encontramos en todas
partes porque estaba la cerveza, porque en las Bodas
de Canaan, Jesucristo llend 6 tinajas con 30 litros de
vino, cada una de ellas para darle una droga a unos
seflores que estaban celebrando un matrimonio, de
tal manera que, por ese camino de la prohibicién los
Estados Unidos también nos inventaron para la hu-

_manidad entera, la sagrada institucién de la mafia

que vino precisamente de la prohibicién del alcohol
en los Estados Unidos, yo no sé¢ de donde habra
sacado el Senador Amilkar Acosta esos datos, lo
respeto muchisimo, yo en este trabajo no quiero usar
el argumento de autoridad, cuando usted quiera
hablamos, llevo trabajando en este tema 6 afios, he
hablado con el Director de 1a Policia Francesa, con el
Director de Scotlan Yard, con los Alcaldes de los
Estados Unidos y tengo unas cifras completamente
distintas alas que usted d4, que generalmente son las
que suministra la DEA, que es la nueva accién
internacional del imperialismo norteamericano para
justificar su intervencion, muchas gracias sefnor Pre-
sidente.

Con la venia dela Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Jaime Dussan Cal-
derén.

Yo quiero decir sefior Presidente que yo voto en
contra de este acto legislativo, y comparto plenamente

los puntos de vista que aqui se han dado por el doctor
Hermidas, por el doctor Hoyos y por el doctor Enrique
G6mez Hurtado y creo que no va a ser con el beneficio
de penalizar el consumo, sino al contrario que ello va
apermitir generar mas bandasilegales de loque pueda
pasar en el pais, doctor Amilkar en grandes colegios
colombianos y sobre todo privados, los nifios, los
jovenes estdn consumiendo, Dios quiera que no sean,
ni sus hijos, ni los mios, ni sus nietos, ni los mios, y
creo que es preferible tener mejor que las autoridades
de salud, que las autoridades de educacién, establez-
can los mecanismos pertinentes, para tomar unas
medidas formativas y unas medidas educativas y no
las medidas de la penalizacién; porque como bien lo
ha dicho aqui el doctor Enrique G6mez Hurtado, la
situaci6n seria tan grave, tan grave en el pais, que van
atener que castigar por el consumo penalmente a altos
funcionarios del Estado colombiano, altos miembros
de la vida piiblica nacional que como ya hechos
recientemente conocidos pueden sucederle esta situa-
cién, por eso yo considero, que no puede ademas uno
pensar que cada vez que la Corte Constitucional
produce un fallo, entonces la inica forma de salirle al
fallo de Ia Corte, porque uno es enemigo de la Corte,
es correr a presentar un acto legislativo, porque por
ese mecanismo acabarfamos con la Constitucién Po-
litica de pais. Por eso sefior Presidente yo también
quiero llamar la atencién sobre este tema y pedir que
votemos en contra de esta propuesta de acto legislati-
vo, muchas gracias sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Omar Flérez Vélez.

Gracias sefior Presidente para anunciar mi voto
afirmativo a este importante proyecto de ley, creo
queinterpretamuy bien un sentimiento generalizado
de la sociedad colombiana, que en su momento fue
acogido por la Asamblea Nacional Constituyente y
que debe quedar claro a la par en que este Congreso
al aprobar importantes leyes de la Repiiblica y el
esfuerzo del Gobierno Nacional en posibilitar alter-
nativas de ocupacién del tiempo libre de la pobla-
cion. ’

Particularmente del sector poblacional mas vul-
nerable a la amenaza de la droga, que es la nifiez y
lajuventud, a través de la ley del deporte, que entre
otras sefior Presidente y honorables Senadores, hay
que llamarle la atencién al Gobierno Nacional en
que no ha arbitrado a esta, a la fecha un sélo peso,
un sélo centavo a los entes deportivos departamen-
tales y municipales y a Coldeportes, el aporte
importante que quedé en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, en aprobacién con importantes recursos de
actividades recreativas, deportivas y culturales; y
creo que debe quedar en claro a este Congreso y a
todos los colombianos que con drogadictos, no es
posible tener campeones, ni cientificos, ni técnico,
con drogadictos lo dnico que es posible tener es
tener campeones del sicariato y del terrorismo,
como en efecto y dolorosamente hoy lo tenemos en
nuestro pafs, particularmente en mi cindad; yo creo
que como padres de familia, como dirigentes de la
sociedad colombiana, debemos aprobar éste acto
legislativo que enaltece al Congreso, que enaltece
a la sociedad colombiana, tanto nacional como
internacionalmente en una lucha que se esti libran-
do, contra el principal flagelo de la poblacién en
todo el mundo.

Al terminar su interpelacion, el honorable Sena-

dor Omar Flérez Vélez, da lectura a dos proposicio-
nes.



GACETA DEL CONGRESO

Martes 4 de julio de 1995

Pagina 21

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria las proposiciones leidas y, cerrada su discu-
sidn, ésta le imparte su aprobacién

Proposicién niimero 210

El Senado de la Repiblica, se asocia a la cele-
bracién de los primeros cincuenta (50) afios de
Fundaci6n del Banco Industrial Colombiano, insti-
tucién que ha contribuido a la modernizacion del
sistema financiero del pafs y que ha contribuido al
progreso y dinamizacién de la economia y se des-
taca su aporte a importantes actividades de interés
social. '

Autorizase a la mesa directiva para que en acto
solemne se otorgue la orden de gran Cruz en el Grado
de Comendador. '

Omar Florez Vélez, Juan Camilo Restrepo
Salazar, Fabio Valencia Cossio, Amilkar Acosta
Bendeck, Samuel Moreno Rojas, Julio César Turbay
Quintero, Bernardo GuerraSerna, Piedad Cordoba

de Castro, Gustavo EspinosaJaramillo, José Rendn -

TrujilloGarcia, Jorge Cristo Sahiun, Eduardo Pizano
deNarvdez, Enrique Goémez Hurtado, Jaime Dussdn
Calderon, Herndn Motta Motta, Victor Rendn Bar-
co Lopez, Salomén Nader Nader, Mario Uribe
Escobar.

Santafé de Bogotd, 20 de junio de 1995.

® %k ok

Proposicién nimero 211 .

"El Senado de la Repiiblica, se asocia a la cele-
bracién de los primeros setenta y cinco (75) afios,
de la Fundacion de la Compaiia Nacional de Cho-
colates, institucién que ha contribuido a dinamizar
el mercado de alimentos y la modernizacion del
cultivo y comercializacién de la agroindustria
cacaotera y también ha hecho importantes aportes
a nobles actividades de interés social, cientifico y
cultural.

Autorizase alamesa directiva para que le otorgue
la orden de la Gran Cruz en el Grado de Comenda-
dor, en acto solemne.

Omar Florez Vélez, Piedad Cordoba de Castro,

Jaime Dussdn Calderén, Juan Guillermo Angel
Mejia, Mario Uribe Escobar, Amilkar Acosta
Bendeck, Jorge Cristo Sahiun, Eduardo Pizano de
Narvdez, Herndn Motta Motta, Bernardo Guerra
Serna, Jorge Santos Nuriez, Julio Cesar Turbay
Quintero, Samuel Moreno Rojas, Gustavo Espinosa
Jaramillo, Enrique Gémez Hurtado, Victor Rendn
Barco Lépez, Salomén Nader Nader, Fabio Valen-
cia Cossio, Juan Camilo Restrepo Salazar, José
Rendn Trujillo Garcia. o
Santafé de Bogota, 20 de junio de 1995.
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Por Secretaria se da lectura a una proposicion
presentada, por la honorable Senadora Maria Iz-
quierdo de Rodriguez.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidnleida y, cerrada su discusién,
¢sta le imparte su aprobacion por unanimidad.

Proposicion niimero 212

El Senado de 1a Repiblica con base al articulo
258 de la Ley 5% de 1992, solicita al sefior Fiscal
General de la Nacién fotocopia de los actos admi-
nistrativos y de los contratos emanados del despa-
cho del sefior Fiscal, durante el tiempo de su
desempeiio.

Presentada por:

Maria Izquierdo de Rodriguez.

Santafé de Bogotd, 20 de junio de 1995.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Hernian Motta Motta.
Palabras del honorable Senador Hernan Motta

Motta: -

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Hernédn Motta Motta,
quien da lectura a una proposicién.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacién por unanimidad.

Proposicion niimero 213

El Senado de la Repiiblica, deplora el sensible
fallecimiento del Maestro Luis caballero y rinde
homenaje a la memoria de tan grande pintor colom-
biano, cuya desaparicién fisica constituye una pérdi-
da irreparable para el arte nacional.

Laobradel artista Luis Caballero, porla fuerza de
su dibujo y la vitalidad pictérica, merecidamente se
sitiia entre las mas destacadas de la creacion pléstica
latinoamericana contemporéinea.

Transcribase en nota de estilo a la distinguida
familia del ilustre artista fallecido.

HerndnMotta Motta, Alberto Santofimio Botero.
Santafé de Bogota, 20 de junio de 1995.

* % ok

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada por el honorable Senador Elfas Antonio
Matus Torres.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discusion,
ésta le imparte su aprobacién por unanimidad.

Proposicion niimero 214

El Senado de la Repiblica, teniendo en cuenta
que el Colegio Odontol6gico Colombiano, cumple
el préximo mes de julio del presente veinte (20) afios
de meritoria labor en servicio de la salud de los
colombianos, acuerda conferirla “Orden del Congre-
S0”.

José Luis Mendoza Cdrdenas, Julio César Gue-
rra Tulena, Marialsabel Cruz Velasco, Elias Anto-
nioMatus Torres, Enrique Caballero Aduen, Mario
Said Lamk Valencia, Samuel Moreno Rojas,
Amylkar Acosta Bendeck, Carlos Herney Abadia
Campo, Carlos Augusto Celis Gutiérrez, Héctor
Heli Rojas Jiménez, Francisco José Jattin Saffar,
Adolfo Gémez Padila, Hernando Alberto Pinedo
Vidal, Gustavo Galvis Herndndez, José Eugenio
Diaz Peris,

y sigue firma ilegible.
Santafé de Bogotd, 20 de junio de 1995.
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Por Secretaria se da lectura al informe presen-
tado por la Comisién Accidental sobre objecio-
nes presentadas por el Ejecutivo al Proyecto del
ley nimero 156 de 1993 Senado, 45 de 1993
Camara.

por medio de la cual se declara Monumento

.Nacional al Templo de San Roque en el Barrio de

San Roque de la ciudad de Barranquilla, Departa-
mento del Atldntico.

Leido éste, la Presidencia abre la discusién del
informe y cerrada su discusién pregunta: ; Adoptala
plenaria el informe propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

En consecuencia, hansido declaradas infundadas
las objeciones del Ejecutivo.

Santafé de Bogota, D. C., junio 20 de 1995.

Seifior doctor

Juan Guillermo Angel
Presidente

Senado de la Repiiblica
E.S.D.

Ref.: Informe de objeciones al Proyecto de ley
nimero 45 de 1993 Camara, nimero 156 de 1993
Senado, “por medio del cual se declara Monumento
Nacional al Templo de San Roque, en el Barrio de
San Roque, de la ciudad de Barranquilla, Departa-
mento del Atlantico”.

Tramite del proyecto en las Camaras:

El proyecto comenzé su tramite en la Cdmara de
Representantes con un texto aprobado por el enton-
ces Ministro de Hacienda, Rudolf Hommes, €1 27 de
agosto de 1993. En ningiin momento se viold el
inciso segundo del articulo 154 de la Constitucion
Nacional, concordante con el articulo 163 del actual
reglamento del Congreso. El sefior Ministro de Ha-
cienda, no séloavalé el Proyecto, sino que lo hizoen
el Salén de la Comisién Segunda junto a otros
proyectos. )

Asilas cosas, lainconstitucionalidad afirmadaen
las objeciones por la falta de aval, estd plenamente
desvirtuada.

Respecto ala supuesta violacion del articulo 355
de la Constitucién, que prohibe decretar auxilios o
donaciones por parte de cualquiera de las Ramas del
Poder Piblico a personas naturales o juridicas de
derechos privados, es de argumentar, que el Templo
de San Roque, no es una persona natural, ni juridica,
ni propiedad privada de alguna de ellas. Es precisa-
mente, en el Proyecto, que se declara Monumento
Nacional. Y cudl esel fintltimo de esta declaracién?
sacarlo del comercio, aunque por su misma natura-
leza de bien religioso ya esta por fuera de él. Lo que
realmente se pretende es habilitar esta obra arquitec-
ténica, serrestaurada y cuidada con dineros piiblicos
autorizados legalmente como lo contempla el pro-
yecto.

Ahora bien, frente a la expresién “y administra-
dos por una Junta de conservacién que para el efecto
de ésta ley se crea”, podria entenderse como una
remision al inciso del articulo 355 de la Carta Poli-
tica, estamos de acuerdo con los honorables Repre-
sentantes que suscribieron el informe de objeciones
y nos atendremos a la decisién de la Corte Constitu-
cional.

Con estas consideracionessolicitamos ala Plena-
ria del honorable Senado declarar infundadas el
pliego de objeciones hecho por el ejecutivo al Pro-
yecto de ley niimero 45 de 1993 Camara, 156 de
1993 Senado. '

“Por medio del cual se declara Monumento Na-
cional al Templo de San Roque, en el Barrio San
Roque, de la ciudad de Barranquilla, Departamento
del Atlantico”.

Senadores de la Repiiblica,

Adolfo Gémez Padilla, José Guerra de La
Espriella.

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cién acordado porlas comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Camaras, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyec-
to de ley niimero 107 de 1994 Senado, 241 de 1994
Camara.
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porlacualseregulaloatinenteal ejerciciode las

profesiones agronémicas y forestales en el pais y se
crea un Consejo Profesional de Profesiones
Agrondmicasy Forestales y se dictan otras disposi-
ciones.

Leido éste, 1a Presidencia abre la discusion del
informe, y cerrada su discusién pregunta: ;Adopta
la plenaria el informe propuesto? Y ésta responde
afirmativamente.

Santafé de Bogotd, D. C., junio 15 de 1995.

Doctor

Pedro Pumarejo Vega -

Secretario General Senado de la-Repiblica

Ciudad.

Apreciado doctor Pumarejo:

De la manera mas atenta nos dirigimos a usted a
fin de hacerle entrega del Acta de mediacién de las
Comisiones occidentales del honorable Senadode la
Repiiblica y de la honorable Cimara de Represen-
tantes sobre el Proyecto de ley niimero 107 de 1993
Senado, 241 de 1994 Camara, “por la cual se regula
loatinente alejercicio de las profesiones agronémicas
y forestales en el pais, se crea el Consejo Profesional
Nacional de Profesiones Agronomicas y Forestales,
se dictan otras disposiciones™.

Lo anterior con el objeto dé que se adopte la
decisién final.

Cordialmente,

Los Senadores de la Repiiblica,

José Luis Mendoza, Maria Cleofe Martinez de

Meza, Guillermo Chdvez Cristdancho.
Los Representantes a la Cdmara,

Alonso Acosta Osio, Julio Bahamén Vanegas.
* % %

Acta de mediacién de las comisiones acciden-
tales del honorable Senado dela Repiblicaydela
honorable Camara de Representantes sobre el
Proyecto de ley niimero 107 de 1993 Senado, 241
de 1994 Camara )

porla cual se regula lo atinente al ejercicio de las
profesiones agronémicas y forestales en.el pais, se
crea el Consejo Profesional Nacional de Profesiones

Agrondmicas y Forestales, se dictan otras disposi-

ciones”. ‘ o

En Santafé de Bogotd, D. C., Repiiblica de Co-
lombia durante el dia.14 de junio de 1995, se llevaron
a cabo las réuniones de las Comisiones Accidentales
del honorable Senado de la Reptblica y de 1a hono-
rable Cimara de Representantes, siendo designados
por los sefiores Presidentes de las respectivas Corpo-
raciones los suscritos a saber: >

Honorables Senadores:

José Luis Mendoza, Maria Cleofe M artmez de
Meza, Guillermo Chdvez Crtstancho o

: Honorables Representantes ‘
Alonso Acosta Osio, Julio Bahamon Vanegas

El objeto de las deliberaciones, se efectud e -

cumplimiento al mandato contenido en el articulo
161 de la Carta Politica, en armonia con los articulos

186 a 188 del Reglamento del Congreso. La conci-. ..

liacion entre el texto del Proyecto de Ley niimero
107 de 1993 Senado, 241 de 1994 Camara “por la
cual se regula lo atinente al ejercicio de las profesio-
nes agrondmicas y forestales en el pais, se crea el
Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales, se dictan otras disposicio-

nes”, se debi6 a que existieron discrepancias entre
las aprobaciones que se surtieron en el Senado de la
Repiblica y enla Cdmara de Representantes, ya que
tanto el titulo como el contenido del presente proyec-
to se aprobd en la Comisién Sexta de la Cdmara de
Representantes-y en la Plenaria de la misma, de
manera distinta alos debates surtidos en el Senado de
laRepiiblica. Tal como consta en las Gacetas 353 de
1993, donde se publicé el Proyecto inicial en el
Senado de la Repiiblica, 208 de 1993 publicacién de
ponencia para primer debate en el Senado de la
Repiiblica-y 66 del 94 donde se publicd la ponencia
y texto definitivo para Segundo Debate en el Senado

de la Repiiblica y la 233 de 1994 donde se publicé la -

Ponencia y Pliego de modificaciones para primer
debate y 1a 49 de 1995 donde se publicé la Ponencia
para segundo debate y su texto definitivo, en la
Camara de Representantes.

Se observa, que el proyecto original en el Senado
dela Repiblica se titulaba; “por la cual se reglamen-
ta la profesion del ingeniero agricola, se crea el
Consejo Profesional de Ingeniero Agricola y se
dictan otras disposiciones”, y en la Camara de
Representantes se modific por:

“Porla cual se regula lo atinente al ejercicio de
las profesiones agronémicas y forestales en el
pais, se crea el Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronémicas y Forestales, se dictan
otras disposiciones™.

Como punto de referencia para el trabajo de
mediacién, nos permitimos comparar el texto objeto
de examen, aprobado en la Cdmara de Representan-
tes, con el articulado aprobado por el honorable

" Senado.dela Repiblica.

Concluyendo lo siguiente:

El articulo 1% Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Camara de
Representantes.

El articulo 2° Se aprueba de la misma manera

‘como fue concebido y aprobado en la Camara de

Representantes.

El articulo 3“. Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Cidmara de
Representantes.

El articulo 4% Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado én la Camara de
Representantes.

El articulo 5% Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Cdmara de
Representantes.

El articulo 6% Se aprueba de 1a misma manera
como fue concebido'y aprobado en la- Camara de
Representantes.

El articulo 72 Se aprueba de la misma manera

" como fue concebido y aprobado en la Cdmara de-

Representantes.

El articulo 8% Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Cimara de
Representantes.

El articulo 92 Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Camara de.
Representantes.

El articulo 10. Se aprueba de la misma manera
como fue concebido y aprobado en la Camara de
Representantes. -

El articulo 11. Se aprueba de la misma manera

como fue concebido y aprobado en la Camara de
Representantes.

Se concilié como texto definitivo el aprobado en
la Camara de Representantes asi:

Texto definitivo al Proyecto de ley niimero 107
de 1993 Senado, 241 de 1994 Camara.

“por la cual se regula lo atinente al ejercicio de
las profesiones agrondmicas'y forestales en el pats,
se crea el Consejo Profesional Nacional de Profe-
siones Agronémicas y Forestales, se dictan otras
disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULOT

DE LAS PROFESIONES AGRONOMICAS
'Y FORESTALES

Articulo 1°. Para todos los efectos legales, entién-
dase por Profesiones Agronémicasy Forestales a las
siguientes:

Ingenieria Agronémica, Ingenlerla Forestal, In- -
genierfa Agricola, Agrologia y Agronomia.

TITULO I

DEL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES
AGRONOMICAS Y FORESTALES

Articulo 2% Regquisitos para el ejercicio de
las Profesiones Agrondmicas y Forestales. Para
ejercer las Profesiones Agronémicas y Foresta-
les se requiere acreditar su formacién e idonei-
dad profesional, mediante la presentacién del
respectivo titulo reconocido conforme a laley y
obtener la matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional -de Profesiones:
Agronémicas y Forestales el cual se crea en la
presente ley.

Articulo 3% Las inatficulas expedidas alos Inge-
nieros Agronémicas, Ingenieros Forestales, Inge-
nieros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos por el
Ministerio de Agricultural y Desarrollo Rural y el
Consejo Profesional Nacional de Ingenierfa y Ar-
quitectura, con anterioridad a la vigencia de la pre-

. sente Ley, conservan su validez y ‘se- presumen .'

autentlcas

Parigrafo. Mientras se crea el Consejo Profesio-
nal Nacional de Profesiones Agronémicas y Fores-
tales, las matriculas profesionales de los Ingenieros
Agronémicas, Ingenieros Forestales, Ingeniéros
Agricolas, Agrélogos y Agréonomos, serdn expedi-
das por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo’-’
Rural.

Articulo 4°. De la matricula profesional. S6lo
podran obtener la matricula profesional de Ingeniero
Agrondémico, Ingeniero Forestal, Ingeniero Agrico-
la, Agrélogoy Agrénomo, ejercer la profesiony usar
el titulo correspond1ente dentro del territorio nacm-
nal: - :

a) Quienes hayan obtenido u obtengan el titulo
profesional respectivo en facultades de Universida-
des oficialmente reconocidas:

b) Los Nacionales y Extranjeros que hayan obte-

* nido u obtengan el respectivo titulo profesional en

Universidades que funcionen en paises con los cua-

"les Colombia haya celebrado tratados o convenios
sobre reciprocidad de titulos;

c)Los Nacionales y Extranjeros que hayan obte-
nido u obtengan el titulo profesional en universida-
des que funcionan en paises conlos cuales Colombia
no haya celebrado tratados o convenios sobre equi-
valéncia de titulos siempre que se solicite
convalidacién del titulo ante las autoridades compe-
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tentes de acuerdo con las normas para ello estableci-
das.

Articulo 5% Licitacion. Toda propuesta presenta-
da a Entidades Piblicas sobre asuntos de competen-
cia de Ingenieros Agrénomos, Ingenieros Foresta-
les, Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agrénomos
de acuerdo conla presente Ley se sujetard lo estable-
cido en la legislacién vigente sobre contratacin
administrativa en el pais.

TITULO III

DE LOS CONSEJOS PROFESIONALES
DE CARRERAS :
AGRONOMICAS Y FORESTALES
Atrticulo 6% Del Consejo Profesional Nacional
de Profesiones Agrondmicasy Forestales. Créase el
Consejo Profesional Nacional de Profesiones
Agronémicas y Forestales, como Organo encargado
del control y vigilancia de las carreras de Ingenieria
Agrondémica, Ingenieria Forestal, Ingenieria Agri-
cola, Agrologia'’y Agronomia, el cual estara integra-
do por: :
a) El Ministro de Agricultura y-Desarrollo Rural
o su Delegado;
b) El Ministré del Medio Ambiente o su Delegado;

"¢) Un Representante de los programas de las:

carreras Agrondmicas y Forestales existentes en el
pafs, elegidos entre ellos mismos;

d) El Gerente General del Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras, INAT, o su Delegado;

e) El Gerente General del Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA o su Delegado;

f) El Presidente o Secretario Ejecutivo de la
Federaciéon Colombiana de Ingenieros Agro-
némicos, Ingenieros Forestales, Ingenieros Agri-
colas, Agrélogos y Agrénomos, nombrados por la
Junta Directiva de esas agremiaciones profesionales
o elegidos en la Asamblea General de Asociados;

g).Dos Representantes de las Asociaciones Re-
gionales de Ingenieros Agronémicos, Ingenieros
Forestales, Ingenieros Agricolas, Agrélogos y Agré-

© nomos. -

" Parégrafo. Los integrantes del Consejo Profesio-
nal Nacional de Profesiones Agronémicas y Fores-
tales, a excepcién del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, de los Representantes Legales de
INAT e ICA, deberén ser profesionales de las areas
Agronémicas y Forestales.

Articulo 7 El Consejo Profesional Nacional de
Profesiones Agronémicas y Forestales tendrd su

sede en la ciudad de Santafé de Bogota, D C., y sus

funciones son:

a) Dictar su propio reglamento;

b) Registrar, controlar y expedir las matriculas
profesionales de las Profesiones Agronémicas y
Forestales;

¢) Promover la actualizacidn, capacitacion, in-
vestigacién y calidad académica en las dreas de las
profesiones agronémicas y forestales;

d) Asesorar a las personas naturales o juridicas a
lasentidades piiblicas y privadas que ejerzan funcio-
nes agrondmicas y forestales cuando asi lo soliciten;

e) Fomentar el ejercicio de las profesiones

agronomicasy forestales dentro de los postulados de
_1a ética profesional;

f) Sancionar a los profesionales de las ireas
agrondmicas y forestales por faltas a la Etica profe-
sional en el desempefio de sus actividades, pudiendo
multarse, suspenderlos temporalmente o cancelarles

la matricula profesional de acuerdo a la gravedad de
la falta y al procedimiento establecido en el Codigo
de Etica Profesional;

g) Velar porque todo aquel que trabaje en el
campo de las profesiones agrondmicas y forestales
cumpla con los requisitos enumerados en la presente
Ley.

Articulo 8% De los Consejos Profesionales
Seccionales de las Profesiones Agronémicas 'y Fo-
restales. Créanse Consejos Profesionales Seccionales
de Profesiones Agronémicas y Forestales en aque-
llas capitales de Departamento, donde exista un
nimero determinado de profesionales en esas areas,
adiscrecionalidad del Consejo Profesional Nacional
de Profesiones Agronémicas y Forestales o donde
funcionen o llegaren a funcionar facultades de Pro-
fesiones Agronémicas y Forestales debidamente
aprobadas por el Estado.

TITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 9% Organos asesores. Las Asociacio-
nes, Sociedades Profesionales y Gremiales de Profe-
siones Agronémicas y Forestales que oficialmente
funcionan en el pais, seran Organos Asesores de los
Consejos Seccionales de Profes1ones Agrondmicas
y Forestales.

Articulo 10. Organos Consultivos. Las Federa-
ciones, Asociaciones, Sociedades Profesionales y
Gremiales de Profesiones Agronémicas y Forestales
que oficialmente funcionan en el pais, serdn Organos
Consultivos del Gobierno Nacional, Departamental
Distrital y Municipal. ]

Articulo 11. La presente Ley, entrard en vigencia
al diasiguiente de su publicacién en el Diario Oficial
y derogalas demas d1sposxclones que le sean contra-
rias. :

Por lo expuesto, nos permitimos presentar el
informe de esta Comisién a las Plenarias de Senado
y Camara de Representantes.

Lo anterior con el objeto de que se adopte la
decision final. '

Para constancia se firma la presente Acta en dos
ejemplares del mismo tenor por los que en ella
intervinieron.

Los Senadores de la Repiiblica,

José Luis Mendoza, Maria Cleofe Martinez de
Meza, Guillermo Chdvez Cristancho.

Los Representantes a la Cimara,

Alonso Acosta Osio, Julio Bahamon Vanegas.
k) k%

Por Secretarfa se da lectura a una proposicién
presentada por la honorable Senadora Piedad Cér-
doba de Castro.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discusién,
ésta le imparte su aprobacién por unanimidad.

Proposicion nimero 215

El Centro Antioqueiio de Prevencién del cancer
Ginecoldgico (Caprecan), entidad sin 4nimo de lu-

“cro, cumple 35 afios de actividad ininterrumpida en

favor de las mujeres el préximo 16 de septiembre.

Fue fundada en esa fecha de 1960 por el médico José

Anibal Cuervo Vallejo, quien con su sapiencia dio
lustre a la honorable Cimara de Representantes.

El objetivo fundamental de Caprecan es educar
a la mujer para la prevencién del cincer
ginecolégico. Con criterio cientifico hace énfasis
en la deteccién precoz y coadyuva a su tratamiento

mediante la prestacion de servicios de alta calidad
humana, tecnoldgica, cientifica y de bajo costo,
accesible a la poblacién de escasos recursos. Hoy
esta clasificada como institucion de segundo nivel
de atencion por parte del Servicio Seccional de
Salud de Antioquia.

En sus 35 afnos de existencia ha pricticado
1.150.000 citologias, logrando que el indice de pro-
babilidad de cincer pasara de una citologia para cada
cien a una por cada 307.

Tal resultado demuestra el progreso alcanzado en
la educacion y motivacion a las mujeres para que se
practiquen periédicamente la citologia, y el impacto
que han tenido sus acciones, pues a pesar de la
existencia de un mayor nimero de mujeres en situa-
cién de riesgo por su ingreso temprano a la vida
sexual activa y porla promiscuidad, ha podido salvar
de unamuerte segura a millares de ellas con diagnés-
ticos tempranos, acercindose a la meta de un ciento
por ciento de deteccién precoz.

La encomiable labor de Caprecan, digna del
reconocimiento ciudadano, se enmarca dentro de los
compromisos que las entidades privadas tienen para
con la sociedad, hombro a hombro con la accién
oficial.

Por lo anterior, propongo al honorable Senado .
de la Repiiblica, presentar un efusivo saludo de
felicitacion al Centro Antioquerio de Prevencion
del Cdncer Ginecolégico (C aprecan), con motivo
de sus treinta y cinco (35) afios de meritoria labor
enbeneficio dela mujer colombiana, y concederle
la Orden de Comendador, la que le serd entregada
en la fecha de su efemérides en ceremonia espe- -
cial.

Piedad Cérdoba de Castro,
Senadora.
Santafe de Bogota 20 de junio de 1995.

* % ok

Por Secretaria se da lectura al informe de Me-
diaci6n presentado por la Comisién designada por
el Presidente del honorable Senado, con el fin de
conciliar con la Comisién designada por el Presi-
dente de la honorable Camara de Representantes,
las discrepancias surgidas en la aprobacién del
Proyecto de ley nimero 32 de 1993 Senado, 198 de ‘
1993 Camara.

por la cual se crea un Fondo Especial o Cuenta
delaFiscaliaGeneraldelaNaciénenel Presupues-
to Nacional y se dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusién del informe y
cerrada ésta pregunta: ;Adopta la plenaria el infor-
me propuesto? Y ésta responde afirmativamente.

Informe

La Comisién Conciliadora del honorable Senado
de la Repiblica, para acordar con la honorable
Cémara de Representantes, las modificaciones apro-
badas por esta tiltima, al Proyecto de ley niimero 32
de 1993, Senado 198 de 1993, Cédmara, aprobado por
el honorable Senado, ha llegado a la conclusién de
que dichas modificaciones son sustanciales y por lo
tanto no hay lugar a la conciliacion.

El tema fue tratado con los ponentes ante la
honorable Cimara de Representantes, y hubo acuer-
do en principio sobre la necesidad de que el proyecto
sea presentado de nuevo en la préxima legislatura.

Enrique Gomez Hurtado, Jaime Dussdn Calde-

ron.

Santafé de Bogotd, 20 de junio de 1995.
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Por Secretaria se da lectura a una proposicién
presentada, por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays. .
~ El Senado de la Repiiblica solicita al Director
Administrativo de la Corporacidn, al integrar las
comisiones de viaje al exterior, no incluir a los
Senadores que hayan viajado a otros paises y verifi-
car si en la sesion plenaria respectiva existia el voto
favorable de las 3/4 partes de los miembros de la
respectiva Cdmara, segin lo estipula el articulo 137
en el numeral 6¢ de la Constitucién Nacional, ade-
mds el Director Administrativo después de constatar
esta verificacion, segiin el proyecto de ley aprobado
por la Corporacién, abocard incluye, las comisiones
no deben adjudicar, debera anexar la indivi-
dualizacién de los paises, y los informes, esta leida
la proposicién del Senador.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién leida, y concede el uso de la
palabra al honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
Goémez.

Palabras del honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
Gémez:

Yo no tengo ninguna objecién a la proposicion,
pero lo que yo quiero expresar es que si los viajes al
exterior no estdn reglamentados, en el reglamento
del Congreso, y que de pronto lo que alli se dice no
encaje dentro de lo que definen los reglamentos
sobre la materia, a mi me gustaria que el Senador
Clopatofsky, nos ilustrara sobre ese particular.

La Presidencia aplaza la discusion de la proposi-
cién por suscitar controversia.

Asolicitud del honorable Senador Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, la Presidencia somete a considera-
cion de la plenaria la suficiente ilustracién al articu-
lado del Proyecto de Acto Legislativo niimero 28 de
1995 Senado y cerrada su discusién, ésta le imparte
su aprobacion.

Solicitada la verificacidn, la Presidencia indicaa
la Secretaria llevarla a cabo y, efectuada €sta, infor-
ma el siguiente resultado:

Por la afirmativa: 40
Por la negativa: 15
TOTAL: 55 votos.

En consecuencia, la plenaria del senado declara
la suficiente ilustracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz.

Palabras del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jimmy Chamorro Cruz:

Estricto de orden, con respecto a la votacion que
se acabé de llevar a cabo, solamente para dar cons-
tancia de que una proposicién no puede suplantar la
ley segiin el articulo 108, donde dice: que cualquier
miembro de la respectiva corporacion, podra propo-
ner el cierre del debate por suficiente ilustracion,
transcurridas 3 hora desde su iniciacién. Entonces
una proposicién aprobada por el Senado.

Solamente para dejar constancia de que yo no
vote, ni afirmativo ni negativamente al respecto,
muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia pregunta a la plenaria si se
declara en sesién permanente, y ésta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura al articulado.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulo del Proyecto de Acto Legislativo
nimero 28 de 1995 Senado, 195 de 1995 Camaray
cerrada su discusion pregunta: ; Adoptala plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde afirmativa-
mente. ’

Solicitadala verificacion, la Presidencia indica a
la Secretarfa verificar la votacidn y realizada ésta
informa el siguiente resultado: ’

Por la afirmativa: 35
Por la negativa: " 21
TOTAL: 56 votos.

En consecuencia, hd sido aprobado el articulado
del proyecto.

LaPresidenciaindicaala Secretaria dar lecturaal
titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacidn el titulo
leido? Y éstos le imparten su aprobacién.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el proyecto de Acto
Legislativo aprobado, sea norma constitucional? Y
éstos responden afirmativamente.

.La Presidencia indica a la Secretaria, que se
continide con el siguiente punto del orden del dia.

Proyecto de ley niimero 197 de 1995 Senado,
por medio de la cual se aprueba “El Acuerdo de
CooperacionTécnicay Cientifica entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno del
Reino de Marruecos” suscrito en Santafé de Bogotd
el 19 de octubre de 1992.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe y cerrada su discusion, estd le imparte su

~aprobacién.

‘Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto. ’

La Presidencia somete a consideracién de la
plenariael articulado y cerrada su discusidn pregun-
ta: ;jAdopta la Plenaria el articulado propuesto? Y
ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindica alaSecretaria darlecturaal
titulo del Proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada la discusién pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente por una-
nimidad.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presente que el Proyecto de ley apro-
bado sea Ley de la Repiiblica? Y éstos responden
afirmativamente.

Proyecto de ley 228 de 1995 Senado, 177 de
1995 Camara, por la cual la Nacion se vincula a la

celebracion de los ciento noventa afios de la funda-
cién del Municipio de Rionegro, en admiracion a sus
habitantes y apoya en su homenaje la construccion
de algunas obras.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

LaPresidencia somete a consideracién de la plena-
ria, la proposicién con que termina el informe y
cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-bacién.

Se abre el Segundo-Debate.

Asolicitud del honorable Senador Samuel More-
no Rojas, 1a Presidencia somete a consideracidn de
la plenaria la omisi6n de la lectura del articulado del
Proyecto y cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;Adopta la plenaria el articula-
do propuesto? Y ésta responde afirmativamente por
unanimidad.

LaPresidenciaindica ala Secretariadarlecturaal
titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cioén de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:
{Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente por una-
nimidad.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presente que el Proyecto de ley apro-
bado sea ley de la Repiiblica? Y éstos responden
afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 159 de 1994 Senado,
028 de 1994 Camara, por la cual se establece la
cuota de fomento algodonero, se crea un fondo de
fomento y se dan normas para su recaudo y
administracioén.

Por Secretarfa se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe,

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién positiva con que termina el
informe y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacién.

Se abre el Segundo Debate.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la omisién de la lectura del articulado, por
constar de mas de 15 articulos y, cerrada su discu-
sién, los honorables Senadores presentes le imparten
su aprobacion.

La Presidencia abre la discusién del articulado y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
José Antonio Gémez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Antonio Gémez
Hermida:

Hemos convenido con el ponente y conlos miem-
bros de ]a Comisién 52, una pequefia modificacion a
los articulos 7° y 8%, entonces sefior Presidente, el
articulo 7° quedara asi: el Gobierno Nacional, por
intermedio del Ministerio de Agricultura y Desarro-
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1lo Rural, contrataré la administracion del Fondo de
Fomento Algodonero y el recaudo de la cuenta, con
una entidad sin dnimo de lucro, lo suficiente-
mente representativo de los algodoneros a nivel
nacional.

En el articulo 82 del Comité Directivo, los nume-
rales 6° y 7° se integran y entonces quedaré asi:
Cuatro Representantes de las entidades gremiales
algodoneras, escogidos por el Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, de sendas ternas presentadas
por sus respectivas agremiaciones, quedando asi
ampliamente representadas todas las agremiaciones
de los algodoneros en el Comité Ejecutivo del Fondo
de Fomento Algodonero.

Con la venia de la Presidencia y del orador inter-
pela el honorable Senador Julio Alberto
Manzur Abdala:

Seiior Presidente, es simplemente para hacer un
salvamento de voto, yo creo que la caceria de brujas
de pronto me conduce hacia alld por yo ser algodo-
nero, pido por favor.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
con las modificaciones leidas, por el honorable Se-
nador Gémez Hermida y pregunta: ; Adopta la ple-
naria el articulado con la modificacién propuesta? Y
ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria darlecturaal

titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién del
titulo-leido? Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, 1a Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobadosealey delaRepublica ?Y éstosresponden
afirmativamente.

Proyecto de ley ndmero 42 de 1994 Senado,
por la cual se establece la inclusion del tipo de
sangre en la cédula de ciudadania.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia la somete a consideracién de Ia
plenaria y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacién.

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:
(Adopta la plenagia el articulado propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

Lapresidenciaindica alaSecretaria darlectura al
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Palabras del honorable Senador Jairo

- Clopatofsky Ghisays:

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

Es simplemente sefior Presidente, porque es que
hablando con unos colegas, si bien es cierto, es muy
bueno que el tipo de sangre esté en la cédula, pero, y
qué hacemos con las personas que tengan tarjeta de

identidad, pues que sea incluido también que en la
tarjeta de identidad, tengan el tipo de sangre.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria, la reapertura del articulado del proyecto, y
ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado del Proyecto, con la adicién
formulada por el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays y pregunta: ;Adopta la plena-
ria el articulado con la modificacién propuesta? Y
ésta responde afirmativamente.

La Presidencia cierra la discusién del titulo del
Proyecto con la modificacion y pregunta: ;Aprue-
ban los miembros de la Corporacién el titulo leido?
Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobadosealey dela Repiiblica? Y éstosresponden
afirmativamente. '

Proyecto de ley nimero 93 de 1994 Senado,
por la cual se crea una Comision Nacional para la
Integracion Académica del Dentista Prdctico al
Sistema Nacional de Salud y se dictan otras dispo-
siciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Carlos Armando
Garcia Orjuela. -

Palabras del honorable Senador Carlos Arman-
do Garcia Orjuela:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra del honorable Senador Carlos Armando
Garcia Orjuela:

Senor Presidente, es para preguntar a los autores

del proyecto o al Senador ponente cudl es el sentido
de este proyecto de ley, en muy pocas palabras.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Sefior Senador Carlos Garcia, en el expediente se
encuentra reposando una comunicacién de la Fede-
racion Odontolégica Colombiana, aceptando este
proyecto; este es un proyecto que lleva dos anos y
medio de discusidn, estd totalmente aceptado y con-
certado, con todas las asociaciones de odontologia
del pais y con el Ministerio de Salud, es fundamen-
talmente la creacién de una comision que se dedicara
a buscar la reglamentacién del dentista practico en
Colombia, esto fue presentado en compaiifa del
Senador Alvaro Mejia Lépez.

La Presidencia cierra la discusién de la proposi-
cion positiva y ésta responde afirmativamente,

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
{Adoptala plenaria el articulado propuesto? Y ésta

responde afirmativamente.

LaPresidenciaindica ala Secretaria darlectura al

titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:

;Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Republica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 166 de 1994 y 171 de
1995 Senado (Acumulados), por medio de la cual la
Nacién se asocia a la celebracién del
Sesquicentenario del Colegio Nacional de Santa
Librada en la ciudad de Neiva, Departamento del
Huila.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

Leidaésta, la Presidencia somete a consideracion
de la plenaria la proposicién positiva y cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
Proyecto. ’

Leido éste, la Presidencia-lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:
¢Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretaria darlecturaal
titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacion el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Repiblica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 97 de 1993 Senado,
103 de 1992 Camara, por la cual se autoriza a los
entes territoriales de la Nacion para la creacion de
dreas naturales protegidas y se dictan otras dispo-
siciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién positiva y cerrada su discu-
sion ésta le imparte su aprobacion. ’

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
Proyecto.

Lefdo éste, Ia Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusién pregunta:
(Adopta la plenaria el articulado propuesto? Y ésta
responde afirmativamente.

LaPresidenciaindica alaSecretaria darlecturaal
titulo del Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cién de la plenaria y cerrada su discusi6n pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacidn de titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Repiiblica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 137 de 1993 Senado,
260 de 1993 Camara, por la cual se ordena la
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creacion de viveros, el desarrollo de proyectos de
proteccion ambiental y plan de reforestacion en
todos los’municipios del territorio nacional.

" Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién positiva y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacién.

Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Antonio Gémez Hermida.

Palabras del honorable Senador José Antonio
Gomez Hermida:

Con Ia venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador José Antonio Gémez
Hermida, quien da lectura a un articulo nuevo.

Sefior Presidente, simplemente como ponente
del Proyecto de ley, el Senador Gabriel Muyuy ha
pedido que se incluya un articulo nuevo que dice
que los municipios apoyaridn a las comunidades
para establecer y mantener viveros de plantas me-
dicinales, entonces pido que se incluya este articulo
nuevo.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo nuevo, y cerrada su discusién
pregunta: ; Adopta la plenaria el articulado propues-
to? Y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
y pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindica alaSecretaria darlecturaal
titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente. -

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Repuiblica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 210 de 1994 Senado,
107 de 1993 Camara, por la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 450 arios de la
Fundaciéndel Municipio de Tocaima, Departamen-
to de Cundinamarca, y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta Efemérides.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva conque termina el informe.
La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién positiva y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion. '
Se abre el Segundo Debate.

Por Secretaria se da lectura al articulado del
Proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
(Adoptala plenaria el articulado propuesto? Y ésta
responde afirmativamente. .

LaPresidenciaindica ala Secretariadarlecturaal
titulo del proyecto. _

Leido éste, la Presidencia lo somete a considera-
ci6n de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los trdmites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Repiiblica? Y éstos respon-
den afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jorge Cristo Sahiun.

Palabras del honorable Senador Jorge Cristo
Sahiun:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jorge Cristo Sahiun,
quien da lectura al informe de Mediacién acordado
por las Comisiones designadas por los Presidentes
de ambas Corporaciones, para conciliar las discre-
pancias surgidas en laaprobacién de Proyecto de ley
ndmero 157 de 1994 Senado, 242 de 1995 Camara.:

Por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre Zonas de Frontera.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe lefdo y cerrada su discusién, ésta
le imparte su aprobacidn.

Informe de la Comisién Conciliadora al Proyecto
de ley niimero 242/95 Camara - 157/94 Senado

“por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre zonas de frontera”. '

EnSantafé de Bogota, D. C., alos veinte (20) dias
del mes de junio de 1995, nos reunimos los honora-
bles Representantes Basilio Villamizar, Benjamin
Higuita y los honorables Senadores Jorge Cristo,
Luis Alfonso Hoyos y Luis Eladio Pérez; con el
objeto de deliberar segiin el mandato recibido con-
forme al articulo 161 de la Constitucidon Politica.

Se concilié como texto definitivo el texto aproba-
do en la Plenaria del honorable Senado de la Repi-
blica.

Senadores, Jorgé Cristo Sahium, Luis Alfonso
Hoyos, Luis Eladio Pérez; Representantes, Basilio
Villamizar, Benjamin Higuita.

% ok ok

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Londofio Capurro.
Palabras del honorable Senador Luis Fernando

Londoio Capurro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro, quien da lectura al informe de Mediacién
acordado por las Comisiones designadas por los
Presidente de ambas Céamaras, para conciliar las
discrepancias surgidas enla aprobacion del Proyecto
de ley nimero 111 de 1994 Senado, 229 de 1995
Céamara, por la cual se modifica el articulo 1°de la
Ley 26 del 8 de febrero de 1990.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusién, ésta
le imparte su aprobacion. .

Acta Conciliatoria al Proyectode ley niimero 111
- Senado 1994 - 229 - Camara 1995, por la cual se
modifica el articulo 1° de la Ley 26 del 8 de febrero
de 1990.

Los abajo firmantes, el honorable Senador Luis
Fernando Londoiio Capurro, la honorable Senadora
Maria Isabel Cruz Velasco, el honorable Represen-
tante Roy Barreras Montealegre y el honorable Re-
presentante Santiago Castro Gémez, reunidos hoy
20 de junio de 1995 en Comisién Accidental de

Conciliacién, del Proyecto de 'Iey ntmero 111 -
Senado 1994, 229 - Cdmara 1995, hemos acordado
el siguiente texto definitivo:

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° EI articulo 1¢ de Ley 26 del 8 de
febrero de 1990, quedara asi:

Autorizase a la Asamblea del Departamento del
valle del Cauca para que ordene la emisién de la
Estampilla “Pro-Universidad del Valle”, cuyo pro-
ducido se destinara de la siguiente manera:

El 40% para inversi6n en la planta fisica, dota-
cién y compra de equipos requeridos y necesarios
para desarrollar en la Universidad del Valle nuevas
tecnologias en las dreas de biotecnologia, nuevos
materiales, microelectrénica, informatica, comuni-
caciones y robdtica.

El25% se invertira en mantenimiento y amplia-
ciones de la actual planta fisica, compra de materia-
les y equipos de laboratorio, dotacién de bibliotecas
y para culminar y consolidar el sistema regional de
la Universidad del Valle.

El110% para atender el pasivo prestacional y los
gastos a cargo de la Universidad del Valle por
concepto de pensiones y cesantias de sus servidores
publicos.

El 15% se invertira en la constitucién de tres (3)
fondos prestacionales asi:

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
Investigacién Bésica.

5% con destino al Fondo Patrimonial para la
investigacion de Desarrollo.

5% con destino a un fondo patrimonial para el
fortalecimiento de los doctorados en ciencias bési-
cas y ciencias sociales y humanas.

El 5% para la facultad de ciencias agropecuarias
de la Universidad Nacional seccional de Palmira,
Valle, para atender gastos de inversion e investiga-
cién cientifica y tecnolégica.

E15% para la biblioteca departamental del Valle
0 para su centro cultural adscrito.

Esta distribucién afecta los montos totales que
por recaudo de la estampilla Pro-Universidad del
Valle hayan sido establecidos por la ley.

Articulo 2°. Derogar el paragrafo del articulo 6°
de la Ley 26 de febrero 8 de 1990.

Articulo 3% Esta ley rige a partir de 1a fecha de su
promulgacién.

Santiago Castro Borja.

(Firmas ilegibles).

Por Secretaria se da lectura al informe de Media-
cién presentado por las Comisiones designadas por
los Presidente de ambas Camaras, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacion del Proyec-
to de ley nimero 171 de 1994 Senado, 017 de 1993
Camara, Por la cual se reglamenta el ejercicio de la
Locucion en Colombia.

La Presidencia somete a consideraciéon de la
plenaria el informe presentado y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Acta de Conciliacién de las Comisiones Acci-
dentales del honorable Senado de la Repiblica y de
la honorable Cimara de Representantes sobre el
Proyecto de ley niimero 017 de 1993 Cédmara, niime-
ro 171 de 1994 Senado, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la locucién en Colombia.
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En Santafé de Bogoti, D. C., Repiiblica de Co-
lombia, durante los dias 2, 5 y 6 del mes de junio de
1995, en la Comisién Sexta del Senado de la Repii-
blica, sellevarona cabo las reuniones de las comisio-
nes accidentales del honorable Senado de la Repi-
blica y de la honorable Cdmara de Representantes,
siendo designados por los sefiores Presidentes de las
respectivas corporaciones los suscritos:

Honorables Senadores Maria Cleofe Martinezde
Meza, Guillermo Chévez Cristancho, y los honora-
bles Representantes Martha Catalina Daniels y Al-
fonso Lépez Cossio.

"El objeto de las deliberaciones fue segin el
mandato recibido conforme al articulo 161 de la
Constitucion politica y al Reglamento del Congreso
de la Repiiblica, la Conciliacién entre el texto del
Proyecto de ley nimero 017-93 Camara y 171-94
Senado “por la cual se reglamenta el ejercicio de la
locucién en Colombia”, tal como fue aprobado en
sesién plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, segiin consta en la Gaceta del Congreso
(Senado y Camara) nimero 438 de diciembre 06 de
1993 y por la sesidén plenaria del honorable Senado
de la Repiiblica, segiin consta en la Gaceta del
Congreso niimero 266 de diciembre 22 de 1994.

1. Como punto de referencia para el trabajo de
conciliacidn, se cotejé el texto objeto de examen con
el articulado aprobado por el honorable Senado de la
Repiiblica en su sesién plenaria del 15 de diciembre
de 1994 (Acta niimero 30).

2. Fueron aprobados sin reservas los siguientes
articulos del texto analizado 1%, 2% 4%y 7°.

3. Se introdujeron modificaciones a los siguien-
tes articulos de los textos analizados 3¢, 59, 62, 82, 94,
10,11, 12,13, 14, 15 y 16.

4. Se concili6é como texto definitivo el siguiente:
TEXTO DEFINITIVO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 017-93 CAMARA Y NUMERO
171-94 SENADO

por la cual se reglamenta el ejercicio de la locu-
cion en Colombia.

El Congreso de Colombia,
DECRETA: v
CAPITULO'1 '
Disposiciones generales

Articulo 1% La locucién en Colombia es una
disciplina de formacién profesional integral regula-
rizada y amparada por el Estado.

Articulo 2° Para efectos de la presente ley, se
entiende por locucién, la comunicacién oral que
transmite una persona para cumplir funciones de
informacion social, difusién cultural, recreativa,
comercial, cientifica y deportiva a través de las
ondas electromagnéticas (radio, television, cine, vi:
deo).

Articulo 3% La locucién comprende las siguien-
tes actividades: >

a) Animador de progrémas radiales y de televi-
sién;

b) Maestro dejceremonias (presentador);

¢) Lector de noticias;

d) Narrador;

¢) Entrevistador;

f) Animador comercial;

g) Doblaje de peliculas y comerciales.

Articulo 4% La locucién queda incluida dentro
del sistema de formacién profesional integral.

Articulo 5% Los textos de tipo cultural, informa-
tivo, cientifico, comercial, social, recreativo, depor-
tivo, que se transmitan a través de las ondas electro-
magnéticas, cuyos canales sean explotados directa-
mente por el Estado o por los particulares, s6lo
podrdn ser leidos por locutores con tarjeta profesio-
nal. .

Parigrafo. Los periodistas profesionales que por
raz6n de su oficio trabajen en medios sonoros, como
laradio ylatelevisién, obtendrén el titulo de Locutor
Profesional, mediante la certificacion de uno o va-
rios medios de radiodifusién o television que com-
pruebe mds de tres (3) afios trabajados y la certifica-
cién de una organizacién gremial de periodistas de
carécter nacional y con personeria juridica.

Articulo 6°. Tanto las personas naturales como
las juridicas publicas o privadas que hagan uso del
espectro electromagnético, deberdn emplear locuto-
res con tarjeta profesional, de acuerdo con la presen-
te ley.

Paragrafo. Paralas emisoras comunitarias lo mis-
mo que para la transmision, en las demés emisoras,
de programas realizados por organizaciones comu-
nitarias de campesinos, indigenas, negros y de ba-
rrios populares, no se exigira tarjeta profesional.

El Ministerio de Comunicaciones apoyard la ca-
pacitacién de locutores comunitarios en.espafiol y en
lenguas nativas y expedird una reglamentacion espe-
cial para su ejercicio. '

CAPITULO II
Del ejercicio y la tarjeta profesional de locutor

Articulo 7° El ejercicio de la locucién en el
territorio de la Repiiblica de Colombia, en medios
conocidos y por conocer, inicamente la podrin
ejercer los locutores con tarjeta profesional, docu-
mento que serd de cardcter permanente.

Articulo 8% Para obtener la tarjeta profesional de
locutor, se requiere uno de los siguientes requisitos:

a) Haber obtenido titulo de Locutor Profesional
expedido en centro de educacién superior reconoci-
do por el Icfes, cuya intensidad total no puede ser
inferior a tres (3) afios;

b) Haber obtenido, con anterioridad a la vigencia
de la presente ley licencia de locucién, expedida por
el Ministerio de Comunicaciones;

c) Haber ejercido la locucién en el territorio
nacional, a través de los.distintos medios de difusién
autorizados por el Ministerio de Comunicaciones
durante un perfodo no inferior a cinco (5) afios
avalados porlas asociacionesy certificado por orga-
nizaciones gremiales de locutores del orden nacional
reconocidas por el Gobierno, tendrdn un plazo
inmodificable de un (1) afio a partir de la fecha de la
promulgacion de la presente ley. '

Paragrafo 1. Los extranjeros residentes en Co-
lombia, que hayan ejercido la locucion en el territo-

.rio nacional, a través de los distintos medios de
. comunicacién autorizados por el Ministerio de Co-

municaciones, durante un lapso no inferior a diez
(10) afios comprobables, podran asimilar su condi-
ci6n a la de los nacionales contemplada en el literal
c) del presente articulo.

Paragrafo 2. Los extranjeros que, por contrato
especial, visiten temporalmente Colombia para rea-
lizar eventos de locucién, estaran obligados a alter-
nar con locutores colombianos, no podran desem-

peiiar actividades diferentes a las del evento para el
cual fueron contratados y desempefiar actividades de
locucién comercial. Estas personas deberan obtener
una licencia temporal ante el Ministerio de Comuni-
caciones. :

CAPITULO III
Titulo profesional de locutor

Articulo 9. Para optar el titulo profesional en
locucién es necesario cumplir con los siguientes
requisitos: '

a) Ser bachiller,

b) Cursar la-carrera de locucion en facultades
reconocidas y aprobadas previamente por el Estado
através del Instituto Colombiano para el Fomentode
la Educacién Superior (Icfes).

Pardgrafo. Previo concepto de los Ministerios
de Comunicaciones y de Educacién Nacional, el
Icfes establecera en un término no superior a
ciento ochenta (180) dfas posteriores a la expedi-
cién de estaley, el curriculo (Pensum académico
respectivo, laintensidad horaria semanal de cada
asignatura, etc.), la duracién total de la carrera en
ningin caso podré ser inferior a seis (6) semes-
tres.

Articulo 10. Noserdn validos, parael ejerciciode
la locucion, los titulos simplemente honorificos.

CAPITULO IV
Sanciones

Articulo 11. Las personas naturales o juridicas
piblicas o privadas que contraten y/o presten servi-
cios de locucién, deben' emplear profesionales auto-
rizados, conforme a la presente ley. De lo contrario,
serdn sancionadas asi:

a) La primera vez, multa equivalente a diez (10)
salarios minimos mensuales vigentes al momento de
imponer la sancidn;

b) En caso de reincidencia, multa equivalente a
veinte (20) salarios minimos mensuales vigentes al
momento de imponer la sancidn, y suspension de la
Licencia de Radiodifusién o del contrato de adjudi-
cacién del espacio de televisién, por el término de
treinta (30) dias;

¢) Si existiere nueva reincidencia, la sancién
consistird en la cancelacion definitiva de la Licencia
de Radiodifusién o del contrato de adjudicacién
segin el caso.

Articulo 12. Sin perjuicio a las sanciones pena-
les a que hubiere lugar, el locutor que viole las
normas contempladas en la presente ley o que en
ejercicio de sus funciones contraviniere lo estipu-
lado en la Constitucidén' Nacional y los Estatutos
de Radiodifusion y de Telecomunicaciones, serd
sancionado por el Ministerio de Comunicaciones
asf:

a) Primera vez, multa de tres (3) salarios minimos
mensuales; - '

b) Segunda vez suspensién del ejercicio de locu-
tor por el término de tres (3) meses y multa equiva-
lente a cinco (5) salarios minimos mensuales;

¢) En caso de reincidencia por tercera vez, la
sancién consistird en la cancelacién definitiva de la
tarjeta profesional de locutor.

CAPITULO V
Disposiciones finales

Articulo 13. Corresponde al Ministerio de Co-
municaciones con relacion a la profésion de locutor:
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1. Llevar el Registro Nacional de Locutores.
2. Expedir la tarjeta profesional de los locutores.

3. Inspeccionar la moralidad y legalidad del ejer-
cicio de la profesion de locutor.

4. Auspiciar la asociacién de los profesionales de
la locucién, secundar sus programas en cuanto con-
tribuyan a enaltecer y dignificar la profesidn, y
vigilar su funcionamiento.

Articulo 14. Las juntas directivas de las
agremiaciones de locutores que funcionen con
personeria juridica y los delegados de las institucio-
nes educativas que, previa autorizacién del Icfes,
tengan en su pensum estudios de locucidn, serin
entidades consultivas del Gobierno Nacional para
asesorarlo en todo lo referente a la mejor aplicacién

" . deestaley, especialmente en cuanto a laidoneidad y

ética profesional.

Articulo 15. Sendlese el 24 de marzo de cada
afio, como el dia del locutor. Las juntas directivas
de las agremiaciones de locutores, en concordancia
con el Ministerio de Comunicaciones, seran las
encargadas de coordinar la celebracién de esta
fecha cada afio.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancién y promulgacién y deroga todas
* las normas que le sean contrarias.

-Quinto. Para todos los efectos legales la presente
acta serd sometida a la aprobacién de las respectivas
plenarias del honorable Senado de la Repiblica y de
la honorable Camara de Representantes.

Para constancia se firma la presente acta en dos
ejemplares del mismo tenor por los que en ella
intervinieron.

Senadores, Maria C leofe Martinez de Meza,
Guillermo Chdvez Cristancho; Representantes,
Martha Catalina Daniels, Alfonso Lopez Cossio.

* k %

. La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion presentada, por el honorable
Senador Carlos Martinez Simahan y cerrada su
discusion, la plenaria la niega.
Proposicion
(Negada)

Devuélvase el Proyecto de ley nimero 169 de
1995 Senado, Comisién I Constitucional, con el
objeto que se estudie la estructura del actual
Ministerio de Gobierno a la vez que se analicen
en la Comisién Accidental de Reforma Constitu-
cional.

Carlos Martinez Simahdn, José Antonio Gémez
Hermida, Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

Santafé de Bogotd, 20 de junio de 1995.

* K ok

Proyecto de ley mimero de 1995 Senado, 058
de 1994 Camara, Por la cual se cambia la denomi-
nacion del Ministerio de Gobierno y se fijan los
principios y reglas generales con sujecién a los
cuales el Gobierno Nacional modificard su estruc-
tura orgdnica y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion positiva y cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el Segundo Debate.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Renan Trujillo Garcia.

Palabras del honorable Senador José Renan
Trujillo Garcia:

Con la venia de la Presidencia hace uso de Ia

palabra €] honorable Senador José Rendn Trujillo

Garcia.

Sefior Presidente, para continuar con lo que ya
habia expuesto ante la plenaria del Senado, se inclui-
rianlas modificaciones inicialmente propuestas, mas
el siguiente articulo: “Sistema de proteccion de los
Derechos Humaros. En desarrollo de la obligacién
constitucional del Gobierno Nacional de garantizar
los derechos y libertades de todos los colombianos,
el Ministerio del Interior coordinari las actividades
de todos los organismos del Ejecutivo encargados de
la promocidny proteccién y defensa de los Derechos
Humanos, el Ministerio del Interior contara con un
sistema de atencion a las demandas de proteccién de
los derechos ciudadanos. El desarrollo de este siste-
ma estard a cargo de una unidad administrativa
especial dependiente del Ministerio del Interior, la
cual deberé actuar preventivamente en caso de amena-
za inminente de los derechos ciudadanos y desarro-
llar programas orientados a ]a proteccidn, preserva-
cion y restablecimiento de los Derechos Humanos
de los denunciantes. El Ministerio del Interior o la
autoridad que se delegue esta funcién, emprendera
de oficio las acciones correspondientes ante las
autoridades judiciales, sin detrimento de las funcio-
nes de las mismas o de las atribuciones del Ministe-
rio Piblico”, sefor Presidente, le solicito que la
Plenaria me acepte el impedimento para participar
en la discusién y votacién del articulo 5° numeral
tercero.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la solicitud de impedimento del honorable
Senador José Renéan Trujillo Garcfa al articulo 5y
cerrada su discusion, ésta le imparte su aprobacidn.

La Piesidencié cierra la discusién del articulado
y pregunta: ;Adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? Y ésta responde afirmativamente.

- Por Secretaria se da lectura al titulo del Proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a considera-
cion de la plenaria y cerrada su discusion pregunta:
¢Aprueban los miembros de la Corporacién el titulo
leido? Y éstos responden afirmativamente.

Cumplidos los tramites constitucionales, legales
y reglamentarios, la Presidencia pregunta: ; Quieren
los Senadores presentes que el Proyecto de ley
aprobado sea Ley de la Repubhca? Y éstos respon-
den afirmativamente.

LaPresidencia designa a los honorables Senado-
res: José Rendn Trujillo Garcia, Alvaro Ramén
Escobar Parra y Gabriel Muyuy Jacanamejoy, como
integrantes de la Comisién Accidental de Media-
cién, con el fin de que concilien con la Comisién
designada por el Presidente de la honorable Cdmara
de Representantes, las discrepancias surgidas en la
aprobacién del articulado al Proyecto de ley niimero
169 de 1995 Senado, 058 de 1994 Cimara.

Por la cual se cambia la denominacion del Mi-
nisteriode Gobiernoy se fijan los principiosy reglas
generales con sujecion a los cuales el Gobierno
Nacional modificard su estructura organzca y se
dictan otras disposiciones.

* % %

Proyecto de ley niimero 237 de 1995 Senado,
066 de 1994 Camara, Por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y72 de la Constitucion Politica; se

dictan normas sobre Patrimonio Cultural, Fomento
y Estimulos a la Cultura, se crea el Ministerio de la
Culwura; se trasladan algunas dependencias y se
otorgan facultades extraordinarias.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva conque termina el informe.

La Presidencia sométe a consideracion de la
plenaria la proposicidn positiva y concede el uso de
la palabra al honorable Senador Héctor Heli RO]aS
Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
Jjas Jiménez:
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez: .

Sefior Presidente y seniores Senadores, en tono
moderado y muy brevemente quiero sustentar una
proposicién que suscriben dieciséis honorables Se-
nadores en la que se pide que el proyecto de ley de la
cultura sea aplazado para discutirse en el proximo

semestre, la dejo en las manos del sefior Secretarioy

muy brevemente me refiero a ella de la siguiente
manera; trafamos unos argumentos de orden gene-
ral, pero a manera de introduccién quiero leer una
carta que ha enviado el sefior Ministro de Hacienda

"y Crédito Piblico al honorable Senado, en la que

manifiesta su inconformidad por algunas normas en
este proyecto, es decir de entrada no hay unanimidad
en el Gobierno, dice el doctor Guillermo Perry
Rubio.

Respetados doctores Juan Guillermo Angel y
Alvaro Benedetti Vargas: El Ministerio de Hacienda
y Crédito Piblico, una vez revisado el texto del
proyecto de la referencia, que es el de la ley de la
cultura, aprobado por las honorables Comisiones
Sextas de Senado y de la Cimara de Representantes
en sesiones conjuntas, estima necesario transmitir a
las corporaciones por conducto de las presidencias a
su cargo los siguientes comentarios: el drticulo 30
del proyecto contempla la creacién de un fondo con
el fin de prestar servicio; de seguridad social y
prestacional para los creadores y-gestores de la
cultura, el Ministerio de Hacienda no considera
pertinente la creacién de un nuevo fondo, ya que la
Ley 100 de 1993 contempla la existencia de algunos

_de ellos que pueden cubrir el objeto que se pretende

con esto.

Respecto del articulo 35, del articulado de la
ponencia para segundo debate el Ministerio no con-
sidera pertinente fijar mediante ley la tasa de interés
de esos.créditos de fomento; la fijacion de la tasa del
interés corresponde por Constitucién a la Junta Di-’
rectiva del Banco de la Repiblica, como suprema
autoridad monetaria y crediticia, por lo que al fijar
una tasa de interés especifica se estaria ejerciendo
por parte del Congreso, una facultad otorgada por la
Constitucion al Banco, “esa es la carta del sefior
Ministro de Hacienda en la que manifiesta sureserva
sobre dos articulos de la Ley de la Cultura, sefiores
esperen que eso no es tan ficil como salir por la
ventana, hombre”.

Seifior Presidente y sefiores Senadores, induda-
blemente que no podemos pasar la oportunidad de
hacer-un debate a fondo sobre un proyecto de tanta
trascendencia, sobre un proyecto que interesa a
todos los colombianos; yo en primer término quisie-
ra decir que por el camino de crear nuevos Ministe-
rios como el Ministerio del Medio Ambiente, como
el Ministerio del Interior, que acabamos de crear,
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estamos de pronto dejando sin desarrollar la Consti-
tucién de 1991, no estamos dejando avanzar el
cambio institucional; no acabamos de asimilar un
recorte burocrético que se hizo a través de los decre-
tos de modernizacién del Estado, cuando ahora para
todo estamos tratando de crear un nuevo Ministerio,
indudablemente sefiores Senadores que la cultura es
un tema que interesa a todo el Estado, pero que
. interesa fundamentalmente al Ministerio de Educa-
cién, el proyecto tiene un defecto gravisimo al creer
que la culturala integran s6lo los artistas, los autores
y los compositores; esa es la cultura artistica, obvia-
mente, y es parte de la cultura general pero la cultura
fundamentalmente, sefiores Ministros, es conoci-
miento y es tecnologia, es acceso al desarrollo a
través de la educacién para conquistar el conoci-
miento, para conquistar la tecnologfa y para que los
que no tienen actitudes de bailarines o de cantantes
o de poetas puedan ser hombres cultos siguiendo la
ruta de Patarroyo o de Garcia Marquez, o de Cepeda
Zamudio, o de Alvaro Mutis, o de Obregdn, o de
Botero, o de los grandes creadores; en esto sefiores
Senadores yo tengo que ser un poco sectario desde el
punto de vista filosdfico, la cultura, sefores libera-
les, es patrimonio del Estado liberal, la cultura y Ia
libertad y el conocimiento y la expresion artistica

son libres, dice nuestra Constitucién Politica, ese es .

un postulado liberal que no podemos abandonar, ese
es un postulado del Estado liberal que fue conquista
contra el totalitarismo cultural del oscurantismoy de

los soberanos que como mecenas protegian a unos -

pocos pintores y dejaban el resto de la creatividad en

la oscuridad y en el silencio, nuestra Constitucién’

reclama para la cultura libertad, y nuestra cultura no
es sélo la cultura artistica, sino la cultura del conoci-
miento y la cultura de la tecnologia que es lo que nos
hace falta.

Yo me pregunto sefiores Senadores por qué la
Constitucién en el articulo 70 dijo que el Estado
tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos, en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacién perma-
nente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y
profesional, en todas las etapas; aqui hay dos cosas,
no nos falta un Ministerio de la Cultura pero les estd
sobrando un Ministerio de Educacién, no voy a
entrar a decir que nos estd sobrando un ministro,
porque eso es ya voz populi y 1o dicen los medios de
comunicacion todos los dfas, pero qué ha pasado con
el Ministerio de Educacién que es el que debe
promover la educacion artistica, técnica y cientifica
para que accedan todos a la cultura; creamos un
Ministerio nuevo pero dejamos alld ese que no hace
sino pagarle a los maestros, pero pagarles a destiem-
po, determinar a los maestros continuamente ahi a
los paros y coger la educacién como un proceso
politiquero de segunda monta, incumpliendo los
deberes que 1a Constitucion le ha asignado; el pro-
yecto, sefiores Senadores no toca para nada el Minis-
terio de Educacidn y sélo toca la cultura, como una
expresion del arte y no como una expresién del
conocimiento. -

Sefiores Senadores, yo no voy a agotar el tiempo
paradecir lo perverso que puede ser dejar en manos
de un ente del Estado la determinacién de lo que es
cultura y de lo que no es cultura, ya alguien le dijo
a Garcia Mérquez que no era un hombre culto
porque no patrocinaba la creacién del Ministerio de
la Cultura, ya la prensa dijo de alguien que habia
cogido un cuadro que hacia parte del patrimonio

cultural de Colombia no lo habia llevado a decorar
sus salones privados y ante el escindalo de la
prensa tuvo que devolverlo, este proyecto, sefiores
Senadores, trae un articulo perverso; en el tercero
se obliga a todo ciudadano que tenga un bien qué
por su naturaleza haga parte del patrimonio cultural

a denunciarlo mientras el Estado lo readquiere, eso

no es ayudar a la cultura, eso es sacar unos bienes
seflores para que los administren unos burdcratas 'y
para que dafien el patrimonio histérico, arqueoldgi-
co, biblioldgico del Estado; en términos generales,
sefiores Senadores, no podemos compartir un pro-
yecto montado sobre esta base filosé6fica, 1a cultura
debe ser libre, protegida, promovida y auspiciada,
fomentada por el Estado, pero no dirigida por el
Estado, porque ay de aquellos poetas que hagan un
verso contra el establecimiento o contra el Gobier-
no, ay de aquellos caricaturistas y pintores que
hagan un mal cuadro del Ministro de Comunicacio-
nes o del Ministro de la Cultura, ay de aquellas
expresiones de la cultura popular, indigena, étnica
0 campesina, que no sigan los pardmetros cultura-
les del zar de la cultura, habrid cultura oficial o
paraoficial, pero no habrd cultura libre, cultura
independiente, creatividad libre, creatividad inde-
pendiente dentro de un espiritu de creacién perma-
nente y de libertad sin igual; podriamos avanzar en
este discurso mds all4, pero yo voy a sintetizar unas
criticas de orden constitucional que se unen a estas
de orden filoséfico para decir que este proyecto se
puede aplazar y se puede estudiar en el segundo
semestre de la legislatura; paradéjicamente quien
va a dirigir la cultura no va a ser el Ministro de la
Cultura ni va a ser el Presidente de la Repiiblica, va
a ser lo que Ilaman aqui un Consejo Nacional de la
Cultura, que es, digase bien, el ente rector del
Sistema Nacional de la Cultura, pues desafortuna-
damente sefiores Ministros, la Constitucién Politi-
ca en el articulo 208 ha dicho que los Ministros son
los encargados de fijar las politicas atinentes a su
despacho, pero aqui se crea un consejo y miren
coémo queda’el Ministerio de la.Cultura, “créase el
Ministerio de la Cultura como organismo encarga-
do de realizar directamente o en coordinacién con
otros organismos culturales, 13 politica que ha dise-
fiado el Consejo Nacional de 1a Cultura”, vamos a
tener un ministerio cuyo jefe inmediato no es el
Presidente de la Repiblica, vamos a tener un minis-
terio que no formula, que no dirige, que no coordina
politicas sino que apenas las ejecuta, ese no es un
Ministro, ese puede ser un gerente o un alto funcio-
nario del Estado o lo que ustedes quieran, pero
jamds un Ministro, el Consejo Nacional de la Cul-
tura sefiores Senadores, aparece no solamente como
superior del Ministro de la Cultura sino como
cabeza de lo que se llama aqui el Sistema Nacional
de la Cultura, cuyo objeto es el de elaborar y
desarrollar el Plan Nacional de la Cultura, que
formard parte del Plan Nacional de Desarrollo y los
planes seccionales de cultura, sefiores Senadores
Colombiano es s6lo una Nacién organizada, demo-
critica y descentralizada, sino una Nacién con
autonomia en sus entidades territoriales, yo no
quiero que la cultura de mi pueblo campesino de
Boyaci, o la cultura de mi pueblo campesino de
Tunja, sea la que formule un sistema precidido por
una oligarquia feudocultural desde la ciudad Bogo-
ta, porque ahi nos estaremos regresando al centra-
lismo y a la impiedad de un Estado que dice que es
culto y que no es culto, ahi estin matando la
descentralizacion, ahi estdn matando la autonomifa,

lo inico que nos queda, ya que no nos dan recursos,
ya que no nos dan presencia, al menos dejen que
esos hijos campesinos de la copla antioqueia, de la
copla boyacense, del improvisado verso, del
cortacafia de Santander, tenga expresién auténoma
y pueda ser tenido como manifestacién cultural; yo
no puedo patrocinar un proyecto, entonces qué no
solamente en su filosofia es contrario al espiritu
liberal de la Constitucion sino que ademés la con-
tradice de manera abierta, de manera flagrante y de
manera irresponsable. Para terminar, sefiores Sena-
dores, porque hay otros que van a intervenir sobre
el tema, quiero decir que la ley se limita a decir que
habra un patrimonio cultural, a decir que los gesto-
resy los actores de la cultura, que no se saben cuales
son, seguramente los titiriteros, los mimos de la 7,
algin poeta borracho por alld paisano del Ministro,
esos van a lograr tener seguridad social y pensi6n y
a eso no se opone uno, si entra dentro de los
pardmetros que sefiala el Ministro de Hacienda, de
participacién como gtupo vulnerable en el Fondo
de Solidaridad Social, pero lo mas grave de todo
seiiores Senadores es que se crea el Ministerio pero
no se crean y voy a decirle por qué no se crea,
porque ese Ministerio que apenas seria ejecutor y
no formulador de politicas, va a tener como funda-
mento unas facultades extraordinarias, de las del

_numera] 10 del articulo 150 permite conceder al

Presidente de 1a Repiiblica, pero sefiores Senadores
en la nueva Constitucién conceder facultades
extraordinarias al Ejecutivo, debe ser uina cuestién
residual, el Congreso no puede transferir las com-
petencias que le dio la Constitucién sino con un

"marco restrictivo y s6lo en casos de necesidad o de

conveniencia piblica, las facultades deben ser pre-
cisas, las facultades deben ser limitadas, las facul-
tades no pueden ser para que el Gobierno haga lo
que el Congreso no quiere hacer, me limitaria sefior
Ministro ya terminé el lobby y llevan ocho dias
haciendo el lobby, el proyecto es tan malo que han
tenido que mandar a un excelente Ministro a hacer-'
le el lobby porque el de Educacién no era capaz de
sacarlo adelante, pero les pido que al menos me
escuchen y ojald contesten mis argumentaciones;
se crea el Ministerio pero se conceden facultades al
Ejecutivo para: '

1. Determinar la estructura, los recursos, los
organos de direccién y las funciones del nuevo
Ministerio, y entonces qué es lo que hace el Congre-
so,siallavanadarlaestructuray vanadarlos costos,
y van a dar las funciones, perdéneme la palabra, qué
carajo estd haciendo el Congreso, podemos llegar
hasta el extremo que si alld donde digan qué tan
grande es el Ministerio, cuinto valen, cu4ntos car-
80s, por aqui vi al doctor Juan Gustavo Covo Borda,
y lefa en una entrevista que le hicieron, que él aspira
a que en el nuevo Ministerio de la €ultura tenga un
presupuesto a menos del uno por ciento del producto
interno bruto; es decir, lo menos que piden son 600
mil millones de pesos a pesos de hoy parala creacién
de este Ministerio, los cargos no se sabe cuéntos,
porque por ejemplo se faculta al Ministerio para
crear unos consejos directivos en todas las 4reas de
la cultura, debe haber un consejo directivo de los
poetas, otro de los novelistas, otro de los cantantes de
tango, otro de los de ranchera, otro de los mimos,
otro de las bailarinas, otr de los bailarines, sefioras y
sefiores €so es muy pernicioso para la cultura.

Senores Senadores, ya para terminar, otras dos
criticas: en estas facultades extraordinarias se dice
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que el Gobierno establecerd los mecanismos de
readquisicion y expropiacion de bienes culturales
que conforman la identidad de la Nacién, olvidaron
10s sefiores asesores del Gobierno que la expropia-
cién como limitacién al sagrado derecho de la pro-
piedad privada que sustenta el régimen politico
colombiano y que estd consagrado como derecho
fundamental, es un mecanismo de excepcién que
estd reglamentado en la propia Constitucién, no se
puede expropiar ningin bien, si no hay una ley
previa del Congreso que diga que ese bien es de
interés piblico o es de utilidad social, obviamente
pueden haber bienes culturales que sean de intefés
piiblico o qué sea de utilidad social, obviamente
pueden ser expropiados pero a través de una ley que
asi lo declare, y no a través de una resolucién del
seudoministro de la Justicia; por dltimo, sefiores
" Senadores comossi faltara poco, se faculta al Gobier-
no para establecer las sanciones penales, administra-
tivas, pecuniarias y profesionales a los particulares y
servidores piiblicos que incumplan las obligaciones
constitucionales y legales de proteccién y conserva-
cion de la riqueza cultural del pafs; facultades para
crear tipos penales, facultades para imponer penas,
facultades pararestringirla libertad individual de las
personas ;en qué queda el Congreso, sefiores Sena-
dores?

Yo voy a terminar para dar la oportunidad que
avancemos en ese debate esperando las respuestas
del Ministro de Comunicaciones, del Ministro de
Educacién, de todos los que quieren respondernos
¢qué es lo que quieren hacer con este Congreso?
¢Hasta d6nde quieren que la complacencia oficial
nos lleve a violar la Constitucién y a contradecir
los principios que hacen parte de nuestra forma-
cién cultural y de nuestra esencia democritica?
Sefiores Senadores, es mejor seguir culturizando,
repartiendo ensefianza para destruir el analfabe-
tismo, es mejor seguir culturizando, respetando
los brotes regionales de la cultura popular, es
mejor seguir culturizando, procurando el acceso a
la ciencia y a la tecnologia para que no sélo
tengamos miisicos, poetas y locos sino que tenga-
mos cientificos que nos acerquen al désarrollo
tecnolégico que es lo que nos podrd sacar de
nuestra situacién de pobreza.

* Sefiores Senadores, no es bueno tratar de culturizar
creando burocracia, no es bueno tratar de culturizar
dirigiendo la cultura desde el establecimiento ofi-
cial, porque la cultura fundamentalmente es contes-
taria, es respuesta al totalitarismo, es alternativaala
decision oficial, es libertad, es creatividad, es cam-
bio, es progreso, no es un patrimonio de un Ministro
ni de un gobiemo, sino es un patrimonio de todo el
pueblo colombiano, por.eso pido que este proyecto
es aplace para ser discutido en la segundalegislatura
a partir del 20 de julio. Muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposi-
cién sustitutiva del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez, y ésta le imparte su aprobacién.

A solicitud del honorable Senador Jimmy
Chamorro Cruz, la Presidencia indica a la Secretaria
se proceda a la votacion, llamando a lista.

Por Secretaria se informa el siguiente resultado:

Si:- 22
No: 41
TOTAL: 63 votos

Ha sido negado el aplazamiento del Proyecto.

“palabra el honorable Senador Alvaro Ramén Escobar

Respetados sefiores Presidentes:

Como miembros de las Comisiones Acccidentales
de Mediaci6n de la honorable Cdmara de Represen-
tantes y del honorable Senado de la Repiblica y en
cumplimiento del honroso encargo hecho por uste-
des, comedidamente nos permitimos presentar el
informe de conciliacién del proyecto de ley de la
referencia, para consideracién y aprobacién de las-
Plenarias de las Corporaciones que ustedes presiden.

Proposicion sustitutiva
(Negada)
Apliceseladiscusion del Proyecto de ley niimero

237 de 1995 - Senado y 066 de 1995 Cimara, Ley
General de la Cultura.

Héctor Heli Rojas Jiménez
Jorge Santos Niifiez

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal
Camilo Sénchez Ortega

Luego de realizar un minucioso anélisis a los
textos definitivos aprobados por las plenarias de
ambas Camaras, hemos llegado a la conclusién de
que el proyecto de ley se enriquecié con las modifi-
caciones introducidas duyrante el debate adelantado
en el seno del honorable Senado de la Repiiblica, las
cuales se sujetaron a los propésitos y objetivos
sefialados en el mismo por los sefiores Representan-
tes a Ja Camara.

José Antonio Gémez Hermida
Jairo Clopatofsky Ghisays
Ricardo Anibal Lozada Marquez-
Jimmy Chamorro Cruz

Angel Humberto Rojas Cuesta

~ José Eduardo Gnecco Cerchar

En consecuencia, nos permitimos recomendar al
honorable Senado de la Repiiblica y a la honorable
Cémara de Representantes, aprobar el texto que a
continuacion se presenta con las reformas que fue-
ron introducidas durante su debate en el honorable
Senado de la Repiiblica, las cuales se precisan en el
cuadro comparativo anexo.

TEXTO DEFINITIVO
PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 1994
CAMARA Y 169 DE 1995 SENADO

por la cual se cambia la denominacion
del Ministerio de Gobierno y se fijanlos princi-
pios yreglas generales con sujecion a los cuales
el Gobierno Nacional modificard su estructura
orgdnica y se dictan otras disposiciones.

Rafael Angel Gémez G6mez

Hernén Motta Motta

Gustavo Espinosa Jaramillo

Francisco José Jattin Saffar

Juan Camilo Restrepo Salazar

Santafé de Bogota, 20 de junio de 1995.

* % %k

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién positiva conque termina el
informe y ésta le imparte su aprobacion. .

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alvaro Ramén Escobar Parra.

Palabras del honorable Senador Alvaro Ramén

Escobar P :
scobar Farra El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULOI

Modificacion del Ministerio de Gobierno en el
Ministerio del Interior

Articulo 1°. Modificacién del Ministerio de Go-
bierno en el Ministerio del Interior. El Ministerio de
Gobierno se modificard de conformidad con los
principios y reglas generales que se fijan en la
presente ley. Se denominara en adelante el Ministe-
rio del Interior, guardard el orden de precedencia de
aquél, y hard las veces del mismo para todos los
efectos legales en los aspectos que no contrarien su
objeto y funciones establecidas en esta ley.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

Parra, quien da lectura al informe de Mediacién
acordado por las Comisiones designadas por los
Presidentes de ambas Cémaras, para conciliar las
discrepancias surgidas en la aprobacién del Proyecto
de ley niimero 169 de 1995 Senado, 058 de 1994
Céamara,por la cual se cambia la denominacion del
Ministerio de Gobierno y se fijan los principios y
reglas generales con sujecion a los cuales el Gobier-
no Nacional modificard su estructura orgdnica y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el informe leido y cerrada su discusion, ésta
le imparte su aprobacién.

Santafé de Bogots, D. C., 20 de junio de 1995 Articulo 2% Objeto. Respetando las responsabili- -

dades y competencias de las otras instituciones del

Sefiores Presidentes Estado y en especial de las entidades territoriales, el
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA Ministerio del Interior, bajo la suprema direccién del
Senado de la Repiiblica Presidente de la Repiiblica, se ocupard de formular y
ALVARO BENEDETTI VARGAS adoptar las politicas correspondientes a las siguien-

; tes materias:
Camara de Representantes ' o
‘ 1. El ordenamiento y la autonomifa territorial, las

relaciones entre la Nacion y las entidades territoria-
les en materia de la politica de descentralizacién y el
desarrollo institucional.

Congreso de la Repiiblica
Ciudad

Ref.: Proyecto de ley niimero 58 de 1994 Cimara
“por la cual se fijan los principios y reglas generales
para la modificacién de la estructura orginica del
Ministerio de Gobierno que pasard a denominarse
Ministerio del Interior y se dictan otas disposiciones”,
y niimero 169 de 1995 Senado, “por la cual se cambia
ladenominacién del Ministerio de Gobierno y se fijan
los principios y reglas generales con sujecion a los
cuales el Gobierno Nacional modificara su estructu-
ra orgénica y se dictan otras disposiciones”.

2. Los_asuntos politicos, la democracia
participativa y pluralista, la participacion ciudadana
enlaviday enla organizacién social y politica de la
Nacion.

3. Los derechos y libertades fundamentales, el
orden piiblico, la paz, la convivencia ciudadana, y la
proteccion del derecho de libertad de religion y
cultos.
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4. Los asuntos y derechos de los grupos étnicos:
los pueblos indigenas, la comunidad negra y la
comunidad nativa raizal del Departamento Archi-
piélago de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, y de las demas colectividades étnicas.

5. Garantizar el normal desarrollo de los procesos
electorales.

6. La orientacién y direcci6n del Sistema Nacio-
nal para la Prevenci6n y Atencién de Desastres; y la
atencién especial de emergencia a los desplazados
forzosos por la violencia, y

7. Los derechos de autor.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio
del Interior trabajard en coordinacién con las demaés
autoridades competentes.

Articulo 3 Sector del interior. El Sector del
Interior estd integrado por el Ministerio del Interior
y las entidades que le estén adscritas y vinculadas.

Articulo 4°. Sistema administrativo del interior.
Son niveles auténomos de colaboracién del Sistema
Administrativo del Interior las respectivas secreta-
rias de gobierno o las demés unidades, organismos y
dependencias administrativas, que ejerzan en las
entidades territoriales, dentro del ambito de su com-

petencia y jurisdiccion, funciones afines a las enco- -

mendadas al Sector del Interior. El Sistema Admi-
nistrativo del Interior est4 conformado por el Sector
del Interior y los niveles auténomos de colaboracion
_ antes mencionados.

Quienes conforman el Sistema Administrativo
del Interior, colaborardn armdnica-mente entre si,
bajolos principios de coordinacion, subsidiariedad y
concurrencia, con el propdsito de realizar los fines
encomendados al Estado en las materias de su
competencia.

Pardgrafo. Las competencias que por disposicio-
nes legales expedidas antes de la vigencia de la
presente ley, se le hubieren encargado al Sector
Piiblico de Gobierno o las instancias seccionales o
locales integrantes del mismo, serdn ejercidas porlas
dependencias que conforman el sector y el sistema
del interior, en lo de su competencia.

TITULO II

Funciones del Ministerio del Interior,
principios y reglas para la organizacion del
sector del Interior

Articulo 5% Funciones. Ademais de las funciones
generales sefialadas a los ministerios, el Ministerio
del Interior, ejercerd en desarrollo del objeto de que
trata el articulo 2°de la presente ley y bajolasuprema
direccién del Presidente dela Repiiblica, las siguien-
tes funciones: .

1. En relacién con el ordenamiento y la autono-
mia territorial, y las relaciones entre la Nacion y sus
entidades territoriales en materia de la politica de
descentralizacién y el desarrollo institucional, le
corresponde formular, coordinar y evaluar las poli-
ticas en materia territorial; promover el ordenamiento
territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecer
las instituciones dispuestas para la administracién
del territorio; promover la cooperacién entre las
entidades territoriales y la Nacion, y los procesos de
descentralizacién, desconcentracién y delegacién
administrativa, en coordinacién con las entidades
competentes del orden nacional y territorial. Para
tales efectos tendra, entre otras, las siguientes atribu-
ciones: -

a) Servir de nivel administrativo de colabora-
cién para: la gestion politica de los asuntos internos
territoriales, canalizar las demandas de las entida-
des territoriales en lo relativo a su autonomia y
consolidacidn politica e institucional, y gestionar
los propésitos politicos de la descentralizacién y la
autonomia, en cuanto a sus aspectos politicos y de
estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista con-
gregue la voluntad politica nacional; promoveracuer-
dos por la regi6n en torno a los propésitos de desa-
rrollo regionales y nacionales, en coordinacién con
los organismos legalmente competentes; y contri-
buir a la conformacién de espacios de concertacién
de la tarea legislativa entre el Congreso de 1a Repi-
blica y las autoridades territoriales;

¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno
Nacional en todas las materias que tengan que ver
con el ordenamiento, la autonomia territorial y la
descentralizacién; y velar por la coherencia
institucional y politica de la descentralizacién admi-
nistrativa;

d) Convocar a la sociedad civil para su insercion
en la gestion del desarrollo territorial y de los gran-
des propdsitos nacionales;

e) Actuar como autoridad administrativa supe-
rior de los procesos de concertacién tendientes a la
organizacion del territorio; obrar por delegacién del
Presidente de la Repiblica en la bisqueda de acuer-
dos politicos en los distintos niveles sobre la materia;
y promover los foros e instancias aconsejables para
la participacion de la sociedad civil en la consolida-
cion de las instituciones que administran el territo-
rio; : :

f) Prestar su apoyo y concurso en la conforma-
cién de las provincias, regiones y entidades territo-
riales indigenas;

g) Promover, fortalecer y coordinar las acciones
tendientes a prestar el apoyo institucional y politico,
de asesoria y de capacitacion a las entidades territo-
riales y demas formas de administracién del territo-
rio, a fin de modernizar sus procesos de organizacion
y gestion, asf como para garantizar los principios
constitucionales del ejercicio de la funcién adminis-
tratlva

h) Velar para que las competencias atribuidas a
los distintos niveles territoriales en la Ley Orgéanica
de Ordenamiento Territorial, sean ejercidas confor-
me a los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad;

i) Ejercer como nivel administrativo de colabo-
racién y consulta de las entidades territoriales en
relacion con las normas sobre la administracién
publica territorial, sin perjuicio, entre otras, de la
funcidén que en materia tributaria corresponde ade-
Jantar a la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 40 de la Ley 60 de
1993. En desarrollo de esta facultad, emitira con-
cepto, sin caricter obhgatorlo para la entidad soli-
citante. - -~ ceerene

Las consultas se absolverén, previa su presenta-
ci6n al Ministerio del Interior, a través de las secre-
tarfas de gobierno de las entidades territoriales o
quien haga sus veces.

2. Enrelacién con los asuntos politicos; la demo-
cracia participativa y pluralista, y la participacién

ciudadana en la vida y organizacién social y politica
de la Nacidn, le corresponde bajo la suprema direc-
cién del Presidente de la Repiblica, formular las
politicas tendientes a la modernizacién de las insti-
tuciones politicas y a la consolidacién y desarrollo
del sistema de democracia participativa, para cuyo
efecto tendrd, entre otras atribuciones, las siguien-
tes:

a) Propender por el afianzamiento, lalegitimidad
y la modernizacién del Estado y las instituciones
politicas;

b) Coordinar la accién del Gobierno Nacional en
sus relaciones con el Congreso de la Repiiblica, sin
perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestién que
en el proceso de aprobacién de las leyes y en las
responsabilidades del Gobierno Nacional con el
Congreso, les corresponda adelantar a los distintos
ministerios y al Gobierno Nacional en cada uno de
Sus ramos;

c) Ejecutar las politicas del Sector del Interior
directamente 0 en coordinacién con otras entidades
cuando fuere el caso;

d) Realizar, promover o contratar las investiga-
cionesy estudios que se requieran parala formulacion,
ejecucion y evaluacion de las politicas propias del
Sector del Interior;

) Promover directamente o en coordinacidn con
la ciudadania, las autoridades competentes, diputa-
dos, concejales y las organizaciones civiles, el desa-
rrollo constitucional y la filosofia de la Carta en las
materias de su competencia;

f) Estimular las diferentes formas de participa-
cién ciudadana, mediante la difusidn de sus procedi-
mientos, la capacitacion de la comunidad para su
ejercicio, asi como adelantar el andlisis y evaluacién
del comportamiento participativo y comunitario;

g) Velar por la coherencia de los sistemas de
participacién ciudadana y comunitaria, y promover
la auditoria social en los procesos de organizacién y
gestion piblica;

'h) Formular, coordinar y promover politicas bajo
la orientacién del Presidente de la Reptblica, ten-
dientes al desarrollo e integracion de 1a comunidad.

En tal caricter el Ministerio del Interior definira
los lineamientos de la politica, planes y programas,
para la participacion y el desarrollo comunitario;

i) Contribuir a la formacién de lo piiblico, como
el espacio natural de la democracia participativa, en
el que habra de realizarse la identidad de la Naci6n
y promoverse la biisqueda de todos los elementos
que unen a los colombianos, en torno a propésitos de
progreso econémico, politico y social;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las federaciones y confederaciones de
accién comunal;

k) Promover el fortalecimiento yymodernizacion
de los movimientos y partidos politicos, coordinar la

-accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con

los mismos, € incentivar la integracion de las dife-
rentes fuerzas sociales para la consecucién de los -
grandes propésitos nacionales;

1) Velar por la cabal aplicacion del Estatuto de la
Oposicion y demds normas que amparen los dere-
chos de los partidos y movimientos politicos y
candidatos independientes en coordinacién con las
autoridades electorales compétentes.
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En tal virtud corresponde al Ministerio del
Interior promover y velar por la salvaguarda de
los derechos de los partidos y movimientos poli-
ticos, en los términos dispuestos por el articulo
112 de la Constitucién Politica y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la
responsabilidad que corresponde en el mismo
~ sentido a las demds autoridades y organismos
competentes del Estado.

3. En relacién con los derechos y las libertades
fundamentales, el orden piblico, 1a paz, la conviven-
ciacindadana y la proteccién del derecho de libertad
de religion y cultos, le corresponde bajo la suprema
direccién del Presidente de la Repiblica, cumplir
con las siguientes atribuciones:

a) Velar por el ejercicio y el respeto de los
derechos, libertades y garantias fundamentales de
todos los habitantes del territorio colombiano;

b) Velar porla conservacion del orden piblico de
conformidad con la Constitucién Politica y la ley.

En tal carécter el Ministerio del Interior dirigira,
coordinard y apoyaralas actividades de los goberna-
dores y alcaldes en el mantenimiento del orden
publico y fijara las politicas, planes operativos y
demés acciones necesarias para dicho fin;

c) Desarrollar con las demés autoridades compe-
tentes la politica de paz, rehabilitacion y reinsercion.
En tal virtud promoverd la adopcién de programas con
el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar
la efectividad de la rehabilitacién y reinsercion.

Es misién fundamental del Ministerio del Inte-
rior en coordinacion con las autoridades competen-
tes, propender por la aplicacién y difusién de los
derechos humanos, disefiar la politica orientada a su
valoracién social como elementd de convivencia
ciudadana de primer orden y promover su desarrollo
constitucional;

d) Garantizar la libertad de cultos y el derecho
individual a profesar libremente su religion;

e) Promoverla convivencia y tolerancia entre los
confesos de las creencias de iglesias y confesiones
religiosas;

f) Reconocer la personeria juridica a Jas iglesias,
confesiones y denominaciones religiosas, sus fede-
raciones y confederaciones y asociaciones de minis-
tros que lo soliciten, en las condiciones y términos
dispuestos en la ley;

g) Organizar y llevar el Registro Piiblico de
Entidades Religiosas e inscribir a €stas en el mismo, y

h) Adelantar la negociacion y desarrollo de los
convenios de derecho publico interno relativos a
las iglesias y confesiones religiosas de que trata la
ley.

4. En relacién con los asuntos y derechos de los
grupos étnicos: los pueblos indigenas, 1a comunidad
negra, y lacomunidad nativaraizal del Departamen-
to Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa
Catalina, y de las demads colectividades étnicas, le
compete bajo la suprema direccién del Presidente de
laRepiiblica, formularlas politicas relacionadas con
tales comunidades y demds colectividades étnicas, y
velar por sus derechos en colaboracién con los
ministerios y organismos piblicos y privados que
desarrollen acciones en este campo. Con respecto a
esas comunidades, ejercerd las siguientes atribucio-
nes: -

4.1. En relacién con los pueblos indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, pre-
via concertacién con los pueblos indigenas y demas
agencias piblicas y privadas que corresponda;

b) Garantizar la participacién de los pueblos
indigenas en los procesos de delimitacién de sus
territorios que deba definir el Gobierno Nacional y
promover la organizacién de sus territorialidades, en
armonia con el ordenamiento del territorio y con las
demas entidades territoriales;

¢) Garantizar la proteccién de los resguardos
indigenas en cuanto propiedad colectiva no
enajenable, velar por la integridad de los territorios
indigenas, y promover la constitucién, ampliacién y
saneamiento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de los terri-
torios indigenas, de sus consejos, y demds autorida-
des tradicionales, y definir la reglamentacién acorde
con los usos y costumbres de sus pueblos;

e) Garantizar y promover las acciones de coordi-
nacion necesarias con las autoridades competentes,
para que el uso de los recursos de los pueblos
indigenas se efectiie sin desmedro de su integridad
cultural, social y econémica, y garantizar que en las
decisiones participenlos representantes de tales pue-
blos. Asi mismo, garantizar los derechos de los
pueblos indigenas relacionados con sus recursos de
biodiversidad y conocimientos tradicionales;

f) Velar por el cumplimiento de la legislacién
nacional y las recomendaciones adoptadas por el
Gobierno Nacional referentes a la poblacién indige-
na del pais;

g) Colaborar con los consejos en promover las
inversiones piblicas en los territorios indigenas;

h) Velar porque, siempre que haya lugar, se
efectien estudios, en cooperacién con los pueblos
interesados, a fin de evaluar la incidencia social,
espiritual, cultural y sobre el medio ambiente, que

" las actividades de desarrollo previstas puedan tener

sobre los pueblos;

1) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de caréc-
ter nacional que desarrollen actividades relaciona-
das con pueblos indigenas.

4.2. Enrelacion con las comunidades negras y
otras colectividades étnicas:

a) Garantizar en coordifacién con los organis-
mos competentes, su identidad cultural, en el marco
de la diversidad étnica y cultural y del derecho a la
igualdad de todas las culturas que conforman la
nacionalidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico
especial, y velar porque se promueva su desarrollo
econdémico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de
las funciones que sobre la materia corresponda
adelantar a otros organismos piblicos competen-
tes; '

c¢) Garantizarlaigualdad de oportunidades frente
a la sociedad colombiana, promoviendo dentro del
Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacién de los conflictos que
deriven de su derecho al ejercicio de précticas tradi-
cionales de produccion y a su propiedad colectiva,
en especial de las comunidades negras que han
venido ocupandotierras baldias enlas zonas riberenas
de los rios de Ia Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre 1a materia, y en lo relati-
vo a lo de su competencia;

e) Promover la participacion de las comunidades
negras y sus organizaciones sin detrimento de su
autonomia, en las decisiones que las afectan y en las
detodala Nacién en pie de igualdad, de conformidad
con la ley; b

f) Dar apoyo politico y servir de garante ala tarea
de los organismos y autoridades encargados de pro-
teger su medio ambiente atendiendo las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la natu-
raleza;

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica de las corporaciones y fundaciones de caric-
ter nacional que desarrollen actividades relaciona-
das con las comunidades negras y otras colectivida-
des étnicas asentadas en el territorio nacional.

4.3. Enrelacion conla comunidad nativa raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico
especial, y velar porque se promueva su desarrollo
econdmico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de
las funciones que sobre la materia corresponda ade-
lantar a otros organismos piblicos competentes;

b) Garantizar en coordinacién con los organis-
mos competentes su identidad cultural;

¢) Colaborar en la formulacién de la politica de
control de la densidad poblacional del Departamen-
to Archipiélago;

d) Otorgar, suspender y cancelar la personeria
juridica delas corporacionesy fundaciones de carac-
ter nacional que desarollen actividades relacionadas
con la comunidad nativa raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina. ’

5. En relacién con los asuntos electorales, le
corresponde en coordinacién con las autoridades
electorales competentes:

a) Proponerlamodernizacién de las instituciones
y disposiciones electorales con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos;

b) Garantizar el orden piblico y expedir las
disposiciones necesarias para el normal desarrollo
del proceso electoral;

c¢) Conformar cuando lo estime conveniente y
necesario para el normal desarrollo del proceso
electoral, la Comisién para la Coordinacién y Segui-
miento de los Procesos Electorales, con el objeto de
analizar e] debate electoral, formular sugerencias y
recomendaciones ante las autoridades competentes
respecto del mismo, atender las peticiones y consul-
tas presentadas por los partidos y movimientos poli-
ticos y los candidatos independientes sobre dere-
chos, deberes y garantias electorales, asi como,
coordinarlas actividades indispensables para asegu-
rar el normal desarrollo del proceso electoral.

6. En relacidn con la orientacion y direccion del
Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para
la Prevencién y Atencién de Desastres, y prestar
atencion especial de emergencia a los desplazados
forzosos por la violencia, para cuyos efectos consti-
tuird una Unidad Administrativa Especial, adscrita
al Ministerio del Interior.

7. En relacién con los derechos de autor, le
corresponde:

Atenderlorelativo a la gestion de los derechos de
autor conforme a las disposiciones legales sobre la
materia.
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Articulo 62. Principiosy reglas para la modifica-
ciénde las estructuras administrativas. Parael cum-
plimiento del objeto y en desarrollo de las funciones
y atribuciones establecidas en el articulo 5° de la
presente ley, compete al Presidente de la Republica
modificar la estructura del Ministerio del Interior y,
modificar, suprimir y fusionar las entidades u orga-
nismos del Sector del Interior que asf lo requieran,
con sujecion a los siguientes principios y reglas
generales:

a) Modernizacion. Se responderd a los desarro-
1los de la técnica administrativa y de los sistemas de
organizacién que més convengan para la eficiente y
eficaz realizacién del objeto y funciones que se le
encomiendan a los organismos del Sector del Inte-
rior. Para tal efecto, tales organismos podran apoyar-
se en los servicios especializados ofrecidos por par-
ticulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras or-
géanicas serdn flexibles, tomando en consideracion
que las dependencias que integren los diferentes
organismos sean adecuadas a una divisién de los
grupos de funciones que les corresponda ejercer,
debidamente evaluables por las politicas, la misién
y por dreas programdticas. Para tal efecto se tendré
una estructura simple, basada en las dependencias
principales que requiera el funcionamiento del Mi-
nisterio;

¢) Planeacion administrativa. Debera garanti-
zarse un sistema de planeacion administrativa, con
una instancia responsable de mejorar los procedi-
mientos, métodos y organizacién del trabajo en
forma permanente y sistematica. Igualmente existira
la funcién de planeacién, veeduria y de control
interno en los organismos del Sector. Corresponderé
al Ministerio elaborar anualmente planes de desarro-
lloinstitucional en coordinacién con sus organismos
adscritos; -

d) Descentralizacion, delegacién y descon-
centracion. Las estructuras administrativas se dise-
fiardn teniendo en cuenta los principios de descentra-
lizaci6n, delegacién y desconcentracion, para cuyos
efectos se preveran los esquemas de organizacion
mas adecuados con respecto a la relacién con las
entidades territoriales, a fin de dar cabal cumpli-
miento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionarin esquemas de
participacion y estimulo orientados a mejorar la
eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial. Se establecerédn los
mecanismos de control gerencial y de descon-
centracion de funciones;

g) Capacitacién. Seré prioritaria la implemen-
tacion de instrumentos que garanticen la capacita-
cién, tecnificacién y profesionalizacion de los
funcionarios; '

h) Denominacion de sus dependencias bdsicas.
Las dependencias bésicas del Ministerio del Interior
y sus organismos deberdn organizarse observando la
denominacién y estructura que mejor convengan a la
realizacién de suobjetoy el ejercicio de sus funciones;
identificando con claridad las dependencias principa-
les, los 6rganos de asesoria y coordinacién, y las
relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asilo
exijan. Entodo caso, la definicién de las reas funcio-
nales que se organicen flexiblemente, deberan consi-
derar la denominacién y nomenclatura de empleos de
los servidores publicos, las cuales se ajustard a la
exigencia de las estructuras administrativas;

i) Coordinacicn. El Ministerio del Interior y sus
organismos adscritos y vinculados, asi como las
entidades territoriales deberan garantizar que exista
la debida armonfa y coherencia entre las actividades
que realicen, de acuerdo con las competencias atri-
buidas por la ley, de manera articulada y en relacion
con las demds instancias territoriales, para efectos de
la formacién, ejecucién y evaluacién de sus politi-
cas, planes y programas, que les permitan su ejerci-
cio sin duplicidades ni conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y
proyectos deben ser factibles de realizar, segin las
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracién,
ejecucion y los recursos financieros a los que es
posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior deberéa
apoyar a aquellas instituciones que carezcan de
capacidad técnica, para la gestion de las actividades
que buscan el logro del objetivo de esta ley;

1).-Concurrencia. Cuando sobre una materia se
asignen competencias a los diferentes niveles del
Sistema del Interior que deban desarrollar en unién
o relacion directa con otras autoridades o entidades
territoriales, deberan ejercerlas buscando siempre €l

_ respeto delasatribuciones propias de cada autoridad

o entidad. )
TITULO III i

Disposiciones laborales transitorias,
indemnizaciones y bonificaciones

Articulo 7% Campo de aplicacién. Las normas
del presente capitulo seran aplicables a los emplea-
dos piiblicos que sean desvinculados de sus empleos
o cargos como resultado de la modificacion del
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacién de esta ley, se
requiere que la supresién del empleo o cargo tenga
caricter definitivo, es decir, que no se produzca
incorporacién en la nueva planta de personal de la
entidad. Para tal efecto se tendra en cuenta lo previs-
toen el Decreto 1223 de 1993, aunque laindemniza-
cién o bonificacién de que trata la presente ley podra
causarse antes de los seis meses a partir de la adop-
cion de la nueva planta de personal, si el empleado
acepta inmediatamente el régimen indemnizatorio y
de bonificacion.

Articulo 82 Terminacion de la vinculacion. La
supresion de un empleo o cargo como consecuencia
de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior, dard lugar a la terminacion
del vinculo legal y reglamentario de los empleados
publicos.

Igual efecto se producird cuando el empleado
piblico, en el momento de la supresion del empleo
o cargo, tenga causado el derecho a una pensién de
jubilacién y se le suprima el-empleo o cargo como
consecuencia de la modificacion de la entidad.

Articulo 9% Supresién de empleos. Las presentes
disposiciones atinentes a la supresién de empleos
regird por una sola vez, para los efectos del estable-
cimiento del Ministerio del Interior y la subsecuente
modificacién del Ministerio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos escalafo-
nados.Los empleados piblicos escalafonados en
carrera administrativa, los empleados piblicos en
periodo de prueba en la carrera administrativa y los
empleados piiblicos que hayan sido nombrados
provisionalmente para desempefiar cargos de carre-

ra administrativa, a quienes se les suprima el cargo
como consecuencia de 1a modificacién del Ministe-
rio de Gobierno en Ministerio del Interior en desa-
rrollo de lo dispuesto en la presente ley, tendrdn
derecho para los dos primeros casos a una indemni-
zaci6n o a una bonificacién en el tercer caso, asf:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el
empleado tuviere un tiempo de servicio nomayor de
un (1) afo.

2. Si el empleado tuviere méas de un (1) afio de
servicio continuo y menos de cinco (5), sele pagarédn
quince (15) dias adicionales de salario sobre los
cuarentay cinco (45) dias basicos del numeral 1%, por
cada afto de servicio subsiguiente al primero y pro-
porcional por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios o mds de
servicio continuo y menos de diez (10), se le pagarén
veinte (20) dfas adicionales de salario sobre los
cuarentay cinco (45) dias basicos del numeral 1%, por
cada uno de los afios subsiguientes al primero, y
proporcionalmente por fraccion, y

4. Sielempleado tuviere més de diez (10) afos de
servicio continuo, se le pagaran cuarenta (40) dias
adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45)
dias basicos del numeral 1%, por cada uno de los afios
de servicio subsiguientes al primero y proporcional-
mente por fraccidn.

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los
efectos previstos en el régimen de indemnizaciones
o bonificaciones, el tiempo de servicio continuo se
contabilizara a partir de la fecha de la tltima o la
tinica vinculacién del empleado con el Ministerio de
Gobierno. Excepcionalmente se contabilizardn des-
de lafecha de la vinculacién a un organismo distinto
al Ministerio de Gobierno, si el funcionario hubiere
sido incorporado a dicha Cartera por efecto de una
reestructuracidn anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones.
Alos empleados piiblicos a quienes se les suprima el
cargo como consecuencia de la modificacién del
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior, y
que en el momento de la supresién del cargo o
empleo tengan causado el derecho a una pension, no
se les podrd reconocer ni pagar las indemnizaciones
o bonificaciones a que se refiere la presente ley.

Si en contravencién a lo dispuesto en el inciso
anterior, se paga una indemnizacién o bonificacién
y luego se reclama y obtiene una pension, el monto
cubierto por la indemnizacién o bonificacion mas
intereses liquidados a la tasa de interés corriente
bancario, se descontard periédicamente de la pen-
si6n, en el menor niimero de mesadas legalmente
posible. S

Articulo 13. Factor salarial. Lasindemnizaciones
y bonificaciones no constituyen factor de salario
para ningin efecto legal y se liquidardn con base en
el salario promedio causado durante el Gltimo afio de
servicios. Para efectos de su reconocimiento y pago
se tendrén en cuenta exclusivamente los siguientes
factores salariales:

1. La asignacion basica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacién y transporte.

5. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados.

7. La prima de servicios.
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8. La prima de antigﬁedad.
9. La prima de vacaciones, y
10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacion de servicios en
varias entidades. El valor de la indemnizacién o
bonificacién corresponderd exclusivamente al tiem-
po laborado por el empleado en el Ministerio de
Gobierno, o el organismo del cual provino como
efecto de una reincorporacién sin solucién de conti-
‘nuidad al mismo Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad con el reconoci-
miento de las prestaciones sociales. Sin perjuicio de
lo dispuesto sobre incompatibilidad de las pensiones
en la presente ley, el pago, de la indemnizacién o
bonificacion es compatible con el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho
el empleado piiblico retirado.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o bo-
nificaciones. Las indemnizaciones o bonificaciones
deberén ser canceladas en efectivo dentro de los tres
(3) meses siguientes a la expedicion del acto de la
liquidacién de las mismas y del acogimiento del
empleado al régimen de indemnizacién, segin lo
previsto en el articulo 13 de esta ley. En caso de
retardo en el pago se causardn intereses a favor del
empleado retirado, equivalentes a la tasa DTF que
sefiale el Banco de la Repiiblica, a partir de la fecha
del acto de liquidacion.

- En todo caso, el acto de liquidacién debera
expedirse dentro de los treinta (30) dias calendario
siguientes al retiro.

“Articulo 17. Exclusividad del pago. Las
indemnizaciones y bonificaciones a que se refieren
los articulos anteriores Gnicamente se reconoceran a
los empleados piblicos que estén vinculados al
Ministerio de Gobierno en la fecha de la vigencia de
la presente ley.

TITULO IV
Disposiciones finales

Articulo 18. Unidad administrativa especial para
el desarrollo mstztucmnal de las entidades territo-

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 058 DE 1994
CAMARA DE REPRESENTANTES

, “Por la cual se fijan los principios y reglas generales
para la modificacién de la estructura orgdnica del Ministerio de Gobierno
que pasard a denominarse Ministerio del Interior y se dictan

otras disposiciones”

El Cbngreso de Colombia,

DECRETA:
CAPITULO1

riales. Créase la Unidad Administrativa Especial
para el desarrollo institucional de las entidades terri-
toriales, adscrita al Ministerio del Interior, encarga-
dade prestar asistencia técnica alas entidades territo-
riales para el ejercicio de las competencias que le
sean atribuidas por la Constitucién o la ley.

Articulo 19. Unidad Administrativa especial para
la prevencion y atencion de desastres. Créase la
Unidad Administrativa Especial para la Prevencién
y Atencidn de Desastres, adscrita al Ministerio del
Interior. Las funciones de ésta se asignardn en el
desarrollo de la nueva estructura orgénica del Minis-
terio del Interior.

Articulo 20. Fondo para la participacién ciuda-
dana. El Fondo para la Participacién Ciudadana
creado porla Ley 134 de 1994, se transformaré en un
sistema de manejo de cuenta, sin personeria juridica,
el cual tendr4 por objeto financiar los programas que
hagan efectiva la participacién ciudadana, mediante
la difusién de sus procedimientos, la capacitacién de
la comunidad para el ejercicio de las instituciones y
mecanismos de participacion, asi como el anélisis y
evaluacién del comportamiento participativo y co-
munitario.

Dicho Fondo funcionara con el personal de la
planta del Ministerio del Interior y 1a ordenacién del
gasto serd ejercida por el Ministro del Interior o su
delegado.

Articulo 21. Implementacion de la estructura y
las funciones del Ministerio del Interior. El ejercicio
de las funciones del Ministerio del Interior de que
trata la presente ley, se hard gradualmente, en la
medida en que se desarrolle su nueva estructura
orgénica y se dicten las providencias pertinentes de
incorporacién de los servidores piiblicos a la planta
de personal que adopte el Gobierno Nacional, al
efecto. '

Articulo 22. Autorizaciones presupues-tales.
Autorizase al Gobierno Nacional para adelantar los
traslados y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en
esta ley.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley rige a
partir delafechade su publicacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

José Rendn Trujillo Garcia, Alvaro Ramodn
Escobar P., Gabriel Muyuy Roberto Herrera, Jestis

“Ignacio Garcia V., Diego Vivas.

INFORME DE CONCILIACION
Proposicién
(aprobada)

Incluyase despues del articulo 52 del Proyecto de
ley nimero 169/95 Senado, “por la cual se cambia la
denominacién del Ministerio de Gobierno y se fijan
los principios y reglas generales con sujecién a las
cuales el Gobierno Nacional modificara su estructu-
ra orgénica y se dictan otras disposiciones”, un
articulo nuevo que diga:

ARTICULO. Sistema de Proteccién de los Dere-
chos Humanos. En desarrollo de la obligacién cons-
titucional del Gobierno Nacional de garantizar los
derechos y libertades de todos los colombianos, el
Ministerio del Interior coordinara las actividades de
todos los organismos del Ejecutivo, encargados de la
promocién, proteccmn y defensa de los derechos
humanos. :

El Ministerio del Interior contara con un sistema
de atencién a las demandas de proteccién de los
derechos ciudadanos. El desarrollo de este sistema
estara a cargo de una Unidad Administrativa Espe-

cial dependiente del Ministerio del Interior, la cual .

deberd actuar preventivamente en casos de amenaza
inminente de los derechos ciudadanos y desarrollar
programas orientados a la proteccién, preservacion
y restablecimiento de los derechos humanos de los
denunciantes. El Ministerio del Interior o la autori-
dad en la que se delegue esta funcién, emprendera,
de oficio, las acciones correspondientes ante las
autoridades judiciales, sin detrimento de las funcio-
nes de las mismas o de las atribuciones del Ministe-
rio Pablico.

TEXTO DEFINITIVO

PROYECTO DE LEY NUMERO 169 DE 1995
SENADO DE LA REPUBLICA

“Por la cual se cambia la denominacién del Ministerio de Gobierno y se
fijan los principios y reglas generales con sujecion a los cuales el Gobierno
.Nacional modificard su estructura orgdnica y se dictan otras disposiciones

Observaciones: Se acogié la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
reorganizar el titulo, manteniendo la expresion “y se dictan otras disposiciones™.

CONSTITUCION DEL MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 1°. Constitucién del Ministerio del Interior. E1 Ministerio de
Gobierno se modificard de conformidad con los pr1n01plos y reglas generales

que se fijan en la presente ley.

Se denominard Ministerio del Interior, guardaré el orden de preceden-
cia de aquél, y hard las veces del mismo para todos los efectos legales en

El Congreso de Colombia,

DECRETA:
TITULO1

Observaciones: Los ponentes reorganizaron las distintas materias mediante
el uso de titulos que reemplazan los capitulos aprobados por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, con el fin de ajustar su estructura general a un
orden sistemdtico, segiin la técnica legislativa.

MODIFICACION DEL MINISTERIO DE GOBIERNO EN EL
MINISTERIO DEL INTERIOR

Articulo 12. Modificacién del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del
Interior. El Ministerio del Gobierno se modificard de conformidad con los
principios y reglas generales que se fijan en la presente Ley. Se denominard en

adelante el Ministerio del Interior, guardara el orden de precedencia de aquel, y

'hard las veces del mismo para todos los efectos legales en los aspectos que no
contrarien su objeto y furiciones establecidas en esta Ley.
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los aspectos que no contrarien su objeto y funciones establecidas en esta
Ley.

Articulo 28 Objeto. Corresponde al Ministerio del Interior, a través del
Ministro y bajo la direccién del Presidente de la Repiiblica la formulacién y
adopcién de la politica del Sector del Interior. .

En consecuencia, €l Ministro del Interior atiende las materias relativas al
orden ptiblico interno; a los asuntos politicos; a la paz, la convivencia ciudadana
y los derechos y libertades fundamentales; a la participacidn social y comunita-
ria en la vida y organizacién social y politica de la Naci6n; a los asuntos
indigenas, de negritudes y minorias étnicas; a la politica de descentralizacién, a
las relaciones entre la Nacién y las entidades territoriales de la Republica y
demdsasuntos relativos aellas, en los términos de 1a presente ley; al ordenamiento
territorial, a su consolidacién y arménico desenvolvimiento; a la orientacién y
direccién del sistema nacional para la prevencion y atencién de desastres; y a la
proteccion del derecho de libertad religiosa y de cultos, de conformidad con la
ley estatutaria sobre, la materia,

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior trabajard en
coordinacion con las demds autoridades competentes. -

circunscribe al territorio nacional.

-étnicas.

Observaciones: Los ponentes unifican en todo el texto los conceptos de
“transformacion, reestructuracién, reorganizacion, constitucién y creacién”
que indistintamente se mencionan en el proyecto de ley, por el de “modificacién
del Ministerio de Gobierno en el Ministerio del Interior” en concordancia con
la finalidad del proyecto y-el ejercicio de las facultades otorgadas al Congreso
de la Repiblica y al Presidente de 1a Repiblica en los numerales 7 y 16 de los
articulos 150 y 189 respectivamente, de la Constitucion Politica. Por esta razén
modificaron la denominacién del titulo I y del titulo del articulo 1°. de este
proyecto.

Deotraparte, incorporaron al texto del articulo, la expresion “en adelante”
para mejorar su redaccion. '

Articulo 2°. Objeto. Respetando las responsabilidades y competencias de las
otras instituciones del Estado y en especial de las entidades territoriales, el
Ministerio del Interior, bajo la suprema direccién del Presidente de la Repiiblica,
se ocupara de formular y adoptar las politicas correspondientes a las siguientés
materias:

Observaciones: Las materias que atenderd el Ministerio del Interior fueron
reordenadas por los ponentes en dos aspectos: a) Se les clasificé en numerales
para hacer mds claro su sentido y alcance conceptual; y

b) Se armonizaron parcialmente con las funciones y atribuciones que
aparecian en el articulo 52 del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes.

Conviene destacar que la materia referida al orden territorial y la descentra-
lizacion, fue ampliada con los temas de “la autonomia territorial y el desarrollo
institucional”. Asi mismo, a la materia referida a la participacion ciudadana y
fueron incorporados los temas de “la democracia participativa y pluralista “.

El uso de la expresion bajo la “suprema” direccion del Presidente de la
Republica para la formulacion y adopcion de la politica del Sector del Interior,
reitera el precepto constitucional que sefiala al Presidente de la Repiiblica como
el simbolo de la unidad nacional y la suprema autoridad administrativa.

_ Sereformulo en todo el proyecto el concepto de “orden piiblico interno” por
el de “orden publico”, dado que la competencia del Ministerio del Interior se

Por solicitud del Senador Héctor Heli Rojas se modifico la redaccion del

. primer inciso ton el objeto de precisar las competencias del Ministerio del

Interior frente a otras instituciones del Estado y a las entidades territoriales.

1°. El ordenamiento y la autonomifa territorial, las relaciones entre la Nacién
y las entidades territoriales en materia de la politica de' descentralizacién y e}
desarrollo institucional;

Observaciones: Los ponentes incluyeron aqui las materias relacionadas con
la autonomdia territorial y el desarrollo institucional, respecto de las cuales el
Ministerio delInterior también tiene competencia. Se acogié enlaredaccion del
‘articulo la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi en el sentido de
definir que tipo de relaciones entre la Nacién y las entidades territoriales
corresponde desarrollar al Ministerio del Interior.

2%, Los asuntos politicos, la democracia participativa y pluralista, la partici-
pacién ciudadana en la vida y en la organizacion social y politica de la Nacién.

3¢ Los derechos y libertades fundamentales, el orden piiblico, la
paz, la convivencia ciudadana y, la proteccién del derecho de libertad de

religi6n y cultos.

4%. Los asuntos y derechos de los grupos étnicos: los pueblos indigenas, la
comunidad negra y la comunidad nativa raizal del Departamento Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y de las demés colectividades

Observaciones: Se acogié la recomendacion del Representante Julio Ga-
lardo en el sentido de incluir a la comunidad del Departamento Archipiélago
de San Andres, Providencia y Santa Catalina, de conformidad con lo estable-
cido en el literal j) del articulo 4 de la Ley 47 de 1993. Asi mismo, la de los
Senadores Lorenzo Muelas y Gabriel Muyuy, de cambiar la denominacion de
la “comunidad indigena” por la de “‘pueblos indigenas” y la de “demds
minorias étnicas” por “colectividades étnicas”. Ademds se incluyo la expre-
sion “y derechos de los grupos étnicos”.

5% Garantizar el normal desélrrollo de los procesos electorales.

Observaciones: Los ponentes incorporaron esta materia en el objeto en
concordancia con la atribucién consagrada en el articulo 5° del proyecto,
referente a las funciones del Ministerio del Interior. Asi mismo, se preciso que
la atribucion consiste en “garantizar el normal desarrollo de los procesos
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Ariiculo 3% Sector del interior. E) sector del interior estd integrado por €l
Ministerio del Interior, los establecimientos publicos y las umdades adminis-
trativas especiales que le estdn adscritas.

Son unidades administrativas especiales adscritas al Ministerio de Interior,

las siguientes:
a. La Direccién Nacional del Derecho de Autor.
b. La Direccidn Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres.

Pardgrafo. Mientras la ley no dispongalo contrario el Archivo General de la
Nacion estaré adscrito al Ministerio del Interior.

Articulo 4°. Sistema Administrativo del Interior. Son instancias seccionales
y locales del sistema administrativo del interior las secretarias de gobierno y
demas unidades, organismos y dependencias administrativas que ejerzan’en los
departamentos, distritos y municipios, funciones afines, en el d4mbito de su
competencia y jurisdiccion a las encomendadas al sector del interior, las cuales
conjuntamente con este, conforman el Sistema Adminijstrativo del Interior.

Las instancias, dependencias y demas unidades administrativas de la admi-
nistracion ptiblica en todos sus niveles que conforman el Sistema del Interior,
colaboraran arménicamente entre si, con el propésito de realizar los fines
encomendados al Estado en las materias que son el 4mbito de dicho sistema.

Paragrafo. Las competencias que por disposicion legal expedidas a la
vigencia de la presente ley, se le hubieren encargado al sector pdblico de
gobierno o las entidades seccionales o locales integrantes del mismo, serdn
ejercidas por las dependencias que conforman el Sector y el Sistema del Interior,
en lo de su conocimiento.

electorales”’ segiin la propuesta de los Senadores Carlos Martinez Simahan,
Claudia Blum de Barberi y Héctor Heli Rojas, quienes manifestaron su
inquietud por una posible extralimitacion de funciones en cabeza del Ministerio
del Interior.

6°. La orientacién y direccién del Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres; y la atencion especial de emergencia a los desplazados
forzosos por la violencia; vy,

Observaciones: Contiene la propuesta presentada por los Senadores ponen-
tes de asegurar, por parte del Sistema una proteccién inmediata eficaz a los
desplazados forzosos por la violencia, en el lugar donde se concentren.

7°. Los derechos de autor. i

Observaciones: Los ponentes incluyeron esta materia en el objeto en
concordancia con la atribucion consagrada en el articulo 5° del proyecto,

‘referente a las funciones del Ministerio del Interior.

Para el cumplimiento de su objeto el Ministerio del Interior trabajara en
coordinacion con las demds autoridades competentes.

Articulo 32, Sector del Interior. El Sector del interior esta integrado por el
Ministerio del Interior y las entidades que le estén adscritas y vinculadas.

Observaciones: Los ponentes modificaron este articulo con el propésito de
contemplar, en la definicion del Sector del Interior, a todas las entidades que en
elmomento o enun futuro estén adscritas y vinculadas al Ministerio del Interior;
como estaba redactada la norma se limitaba la integracién de dicho sector a
unas entidades en particular.

En cuanto a la Direccién Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres se propuso su transformacién en una Unidad Administrativa Espe-
cial como lo sefiala el articulo 19 de este proyecto.

Se suprimid el pardgrafo final de este articulo por considerarlo innecesario.

Articulo 4°. Sistema administrativo del Interior. Son niveles auténomos de
colaboracién del Sistema Administrativo del Interior las respectivas secretarias
de gobierno o las demds unidades, organismos y dependencias administrativas,
que ejerzan en las entidades territoriales, dentro del 4mbito de su competencia
y jurisdiccién, funciones afines a las encomendadas al Sector del Interior. El
Sistema Administrativo del Interior esta conformado por el Sector del Interior
y los niveles auténomos de colaboracién antes mencionados.

Observaciones: En primer lugar los ponentes precisaron el contenido del
articulo aclarando que las instancias seccionales y locales del Sistema Adminis-
trativo del Interior, son las “respectivas” secretarias de gobierno “o las” demds
unidades, organismos y dependencias que ejerzan en las “entidades territoria-
les”, concepto este tltimo al cual se acude por su alcance genérico.

Luego, a solicitud del Senador Héctor Heli Rojas, se reemplazé el término
“instancias “ por el de “niveles autonomos de colaboracion”, con el fin de

 definir el cardcter con el que participan las secretarias de gobierno en el

Sistema Administrativo del Interior.

Quienes conforman el Sistema Administrativo del Interior, colaboraran
arménicamente entre si, bajo los principios de coordinaci6n, subsidiariedad y
concurrencia, con el propdsito de realizar los fines encomendados al Estado en
las materias de su competencia.

Observaciones: Los ponentes modificaron la frase “las instancias, depen-
dencias y demds unidades administrativas de la admzntstraczon publica en
todos sus niveles que conforman el Sistema del Interior” por “quienes confor-
man el Sistema Administrativo del Interior”, con el propdsito de mejorar su
redaccién Ademds, incorporaron los principios de subsidiariedad, concurren-
cia y coordinacion (este tltimo por iniciativa de la Senadora Claudia Blum de
Barberi, para garantizar la armonia del Sistema.

Parédgrafo. Las competencias que por disposiciones legales expedidas ante la
vigencia de la presente ley, se le hubieren encargado al Sector Piblico de
Gobierno o las instancias seccionales o locales integrantes del mismo, serdn
ejercidas por las dependencias que conforman el Sector y el Sistema del Interior,
en lo de su competencia.

Observaciones: Los ponentes cambiaron la expresién “disposicion legal™’
por “disposiciones legales”, para mejorar su redaccion. Asi mismo modifica-
ron la expresion “entidades seccionales” por la de “instancias seccionales”,
paramantener la concordancia con la definicion del Sistema Administrativo del
Interior. Igualmente reemplazaron el término “en lo de su conocimiento”,
utilizado en el inciso 2%y 35 por “en lo de su competencia”, para mayor
precision juridica.

e
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CAPITULO I

FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR, PRINCIPIOS
Y REGLAS PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR DEL INTERIOR

Articulo 5°. Funciones. Ademés de las funciones generales sefialadas a los
Ministerios, el Ministerio del Interior, ejerceré en desarrollo de su objeto de que
trata el articulo 20 de la presente ley, las siguientes funciones:

1. Formular, coordinar y evaluar las politicas en materia territorial; promover
el reordenamiento territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecer las
instituciones dispuestas para la administracién del territorio; promover la
cooperacion entre las entidades territoriales y la Nacién, y los procesos de
descentralizacién, desconcentracién y delegacion administrativa en coordi-
nacién con las entidades competentes del orden nacional y territorial; para cuyos
efectos tendr4, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Hacer de instancia superior en la gestion politica de los asuntos internos
territoriales; canalizar las demandas de las entidades territoriales en lo relativo
a su autonomia y consolidacion politica e institucional; y gestionar los prop6-
sitos politicos de la descentralizacion, en cuanto a sus aspectos politicos y de
Estado;

b) Velar porque la vocacién descentralista concite la voluntad politica
nacional; contribuir al logro de pactos politicos por la regién en torno a los
propGsitos de desarrollo regionales y nacionales, en coordinacién con los
organismos legalmente competentes; y contribuir ala conformacién de espacios
de concertacién de la tarea legislativa entre el Congreso de la Repiblica y las
autoridades territoriales;

c¢) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas las
materias que tengan que ver con la autonomia territorial, el ordenamiento

territorial y la descentralizacidn; y velar por la coherencia institucional y politica

de la descentralizacién administrativa;

d) Convocar la sociedad civil para su insercién en la gestion del desarrollo
regional y de los grandes propdsitos nacionales; promover la aplicacién y debida
observancia de la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién Ciudada-
na y el voto programatico; velar por la coherencia de los sistemas de participa-
cién comunitaria y ciudadana; y

promover la auditoria social en los procesos de organizacién y gestion
publica;

e)Hacer de autoridad administrativa superior enlos procesos de concertacion
tendientes a la reorganizacidn del territorio; obrar en representacidn del Presi-
dente de la Republica en la bisqueda de acuerdos politicos a los distintos niveles
sobre la materia; v promover los foros e instancias aconsejables para la
participacién de la sociedad civil en la consolidacién de las instituciones que
administran el territorio;

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién de las provincias, regiones
y territorialidades indigenas, y promover las normas que favorezcan a las
negritudes y las minorias étnicas para hacer valer sus derechos constitucionales
y legales;

g) Contribuir a la formacién de lo piblico, como el espacio natural de la
democracia participativa, en el que habra de realizarse la identidad de la Nacién
y promoverse la biisqueda de todos los elementos que unen a los colombianos,
en torno a propdsitos de progreso econémico, politico y social;

h) Promover directamente o en coordinacién con las autoridades competen-
tes, el desarrollo constitucional y la filosoffa de la Carta en todas las materias de
su competencia;

i) Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes a prestar el apoyo
institucional y politico, de asesoria y de capacitaci6n a las entidades territoriales
y demds formas de administracién del territorio, a fin de modernizar sus
procesos de organizacién y gestion, asi como para garantizar los principios
constitucionales del ejercicio de la funcién administrativa;

j) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles territo-
riales en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial sean ejercidas conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad,;

k) Ejercer como autoridad doctrinaria en materia de interpretacién de las
normas sobre la administracion piblica territorial, sin perjuicio de la funcién que
en materia tributaria corresponde adelantar a la Direccién General de Apoyo
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Por iiltimo, por error mecanogrdfico se cambid la expresion “las entidades
seccionales o locales por “niveles auténomos de colaboracién”. Esta ultima
expresion corresponde al Sector del interiory no al Sector Publico de Gobierno.

TITULO I

FUNCIONES DEL MIN ISTERIO DEL INTERIOR, PRINCIPIOS
Y REGLAS PARA LA ORGANIZACION DEL SECTOR DEL INTERIOR

Articulo 52 Funciones. Ademas de las funciones generales sefialadas a los
ministerios, el Ministerio del Interior, ejercerd en desarrollo del objeto de que
trata el articulo 22 de la presente Ley y bajo la suprema direccion del Presidente
de la Repiiblica, las siguientes funciones:

Observaciones: En este articulo los ponentes reordenaron las disposiciones
relacionadas con las funciones del Ministerio del Interior, para armonizarlas
con las materias que atenderd segiin lo establecido en las disposiciones
iniciales del proyecto. Asi mismo, reemplazaron el término “de su “ por “del “
para mejorar la redaccion.

Se reitera que las funciones a cargo del Ministerio del Interior se ejercerdn
“bajo la suprema direccién del Presidente de la Repiiblica”, como lo contempla
el articulo 2° de este proyecto, debido a las inquietudes formuladas por los
Senadores Héctor Heli Rojas y Carlos Martinez Simahan, en el sentido de que
la redaccion del articulo sujeria una plena autonomia del Ministerio del
Interior y por ende del Ministro.

1°. Enrelacién con el ordenamiento y la autonomia territorial, y las relaciones
entre la Nacién y sus entidades territoriales en materia de la politica de
descentralizacién y el desarrollo institucional, le corresponde formular, coordi-
nar y evaluar las politicas en materia territorial; promover el ordenamiento
territorial a fin de implementar, apoyar y fortalecer las instituciones dispuestas
para la administracion del territorio; promover la cooperacién entre las entida-
desterritoriales y la Nacion, y los procesos de descentralizacidn, desconcentracién
y delegacion administrativa, en coordinacién con las entidades competentes del
orden nacional y territorial. Para tales efectos tendr4, entre otras, las siguientes
atribuciones:

Observaciones: Corresponde en términos generales al numeral 19del articulo
5 del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, con las
siguientes precisiones:

Los ponentes encabezaron el numeral con un titulo que determina de manera
precisa la funcion del Ministerio del Interior, relacionada con el tema de el
ordenamiento territorial del Estado Colombiano y su descentralizacion. Ade-
mds, sustituyeron en éste, asi como en las demds disposiciones que le integran,
la expresion “reordenamiento territorial “ para garantizar la correspondencia
con los nuevos postulados de la Carta Politica, que inspiran nuevas formas de
“organizacion territorial” del Estado.

En el primer inciso de este numeral, modificaron la expresion “para cuyos
efectos”, por la de “para tales efectos” con el dnimo de mejorar la redaccion

y precisar el sentido de la norma.

Asi mismo, por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi se
modificé la redaccion de este numeral para adecuarlo a la observacion
propuesta 'y acogida en el numeral 1° del articulo 2° de este proyecto.

a) Servir de nivel administrativo de colaboracidn para: la gestién politica de
los asuntos internos territoriales, canalizar las demandas de las entidades
territoriales en lorelativo a suautonomia y consolidacién politica e institucional,
y gestionar los propdsitos politicos de la descentralizacion y la autonomia, en
cuanto a sus aspectos politicos y de Estado.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal a) del numeral
1° del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes, con las siguientes precisiones:

Los ponentes sustituyeron la expresion “hacer de instancia superior” por la
de “servir de instancia”, ya que refleja de manera mds precisa la calidad de la
atribucion que estd llamado a ejercer el Ministerio del Interior para el caso en
particular.

Posteriormente acogiendo las inquietudes del Senador Héctor Heli Rojas, se
modificé la expresion “instancia superior” por “nivel

administrativo de colaboracién”, para precisar las funciones que se atribu-
yen al Ministerio del Interior en relacion con las entidades territoriales.

Adicionalmente, por sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi,
se incorporo a este literal el termino “y la autonomia”, con el fin de que el
Ministerio del Interior coadyuve en gestiones tendientes a fortalecer la autono-
mia de las entidades territoriales;
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Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme alo dispuesto en
el articulo 40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de su facultad doctrinaria,
emitird concepto con cardcter general y abstracto para mantener la unidad en la
interpretacion y aplicacién de tales normas, en armonia con lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo.

Las consultas se absolverén, previa su presentacion al Ministerio del Interior
a través de las secretarfas de gobierno departamentales o quienes hagan sus
veces. No obstante, los departamentos deberan absolver las consultas de los
municipios y prestarles todo su apoyo cuando estuvieren opcionados para ello.

2. Velar por la conservacion del orden piblico interno bajo la orientacién del
Presidente de la Repiiblica como Jefe de Gobierno y de conformidad con el
ordinal 4 del articulo 189 de la Constitucion Politica y demds disposiciones
legales.

En tal caricter el Ministerio del Interior coordinar las actividades de los
organismos encargados de la guarda del orden publico interno y fijard las
politicas, planes operativos y demds acciones necesarias para dicho fin.

3. Formular bajo Ia orientacion del Presidente de la Republica las politicas
tendientes a la consolidacién del sistema democratico, el desarrollo politico de
la Nacién y la modernizacidn de las instituciones, para cuyo efecto tendr4 entre
otras atribuciones:

a) Propender por el afianzamiento, la legitimidad y la modernizacién del
Estado y las instituciones politicas;

b) Promover el fortalecimiento y modernizacién de los movimientos y
partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones
con los mismos ¢ incentivar la integracidn de las diferentes fuerzas sociales a la
sociedad civil;

c) Estimular las diferentes formas de participaciéon de los ciudadanos
mediante la difusién de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad
para el ejercicio de las instituciones y sus mecanismos en los términos de la Ley
Estatutaria de los Mecanismos de Participacién Ciudadana, asi como adelantar
el analisis y evaluacién del comportamiento participativo y comunitario;

d) Propender por la participacién de los ciudadanos en la vida, organizacién
politica de la Nacién y por el desarrollo de su cultura politica;

) Promover la modernizacion de las instituciones y disposiciones electora-
les y velar por el libre ejercicio de los derechos politicos;

f) Velar por la cabal aplicacién del Estatuto de la oposicion y demdas normas
que amparen los derechos de los partidos y movimientos politicos y candidatos
- independientes en coordinacion con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar por la
salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos, en los
términos dispuestos por el articulo 112 de la Constitucién Politica y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de la responsabilidad que corresponde

‘en el mismo sentido a las demds autoridades y organismos competentes del
Estado.

4. Desarrollar con las demds autoridades competentes la politica de paz,
rehabilitacion y reinsercidn, bajo las orientaciones del Presidente de 1a Repiibli-
ca, en tal virtud promoveré la adopcién de programas con el objeto de fortalecer
los procesos de paz y garantizar la efectividad de la rehabilitacion y reinsercion.

En virtud de esta funcién el Ministerio del Interior velara por el ejercicio y
el respeto de los derechos, libertades y garantlas fundamentales de todos los
habitantes del territorio colombiano.

Es misién fundamental del Ministerio del Interior propender por la aplica-
ci6n y difusién de los derechos humanos, disefiar la politica orientada a su
valoracién social como elemento de convivencia ciudadana de primer orden y
promover su desarrollo constitucional.

5. Coordinar, con la direccién del Presidente de la Repiblica la accién del
Gobierno Nacional en sus relaciones con el Congreso de la Repiiblica, sin
perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestién que en el proceso de aprobacién
de las leyes y en las responsabilidades del Gobierno con el Congreso le
corresponda adelantar a los distintos ministerios y al Gobierno en cada uno de
SuS ramos.

6. Dirigir bajo la orientacién del Presidente de la Repiblica las actividades

de las autoridades de las entidades territoriales en todo lo relativo al orden
publico interno.

7. Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacién del Presiden-
te de la Repiiblica tendientes al desarrollo e integracién de la comunidad.

b) Velar porque la vocacién descentralista congregue la voluntad politica
nacional; promover acuerdos por la regiéon en torno a los propdsitos de
desarrollo regionales y nacionales, en coordinacion con los organismos legal-
mente competentes; y contribuir a la conformacion de espacios de concertacién
de la tarea legislativa entre el Congreso de la Repiiblica y las autoridades
territoriales.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal b) del numeral
1° del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Represen-
tantes, con las siguientes precisiones:

Por solicitud de la Senadora Claudia Blum de Barberi se reemplazé el
termino “concite “ por “congregue “ a fin de clarificar el propésito de esta
atribucion. Asi mismo, se incorporo la propuesta de los Senadores Héctor Helf
Rojas y Carlos Martinez Simahan en relacion con la necesidad de precisar el
alcance de la expresion “contribuir al logro de pactos politicos por la regién”
por “promover acuerdos por la region”;

c) Coordinar la agenda legislativa del Gobierno Nacional en todas las
materias que tengan que ver con el ordenamiento, la autonomia territorial y la
descentralizacion; y velar por la coherencia institucional y politica de la
descentralizacién administrativa.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal c) del numeral
12 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cémara de
Representantes. Los ponentes invirtieron el orden de las expresiones
ordenamiento y autonomia territorial para mejorar la redaccion;

d) Convocar a la sociedad civil para su insercién en la gestion del desarrollo
territorial y de los grandes propdsitos nacionales.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal d) del numeral
12 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cimara de
Representantes, con las siguientes precisiones:

El concepto de “desarrollo regional “ fue sustituido por los ponentes, por
-el de “desarrollo territorial “, debido a su mayor alcance conceptual.

Las atribuciones referidas a la promocién y debida observancia de la Ley
Estatutaria sobre Mecanismos de Participacion Ciudadana y del Voto
Programdtico, quedaron incluidas en la funcion general relacionada con la
democraciaparticipativay pluralista, y la participacion ciudadana, ubicada en
el articulo 5° numeral 2° de este proyecto,

e) Actuar como autoridad administrativa superior en los procesos de
concertacién tendientes a la organizacion del territorio; obrar por delegacion del
Presidente de la Repiiblica en la biisqueda de acuerdos politicos en los distintos
niveles sobre la materia; y promover los foros e instancias aconsejables para la
participacion de la sociedad civil en la consolidacién de las instituciones que
administran el territorio.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal e) del numeral
1¢ del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, con las siguientes precisiones:

Los ponentes sustituyeron la expresion “hacer de autortdad admzmstratzva
superior” por la de “actuar como autoridad administrativa superior”, para
precisar juridicamente la naturaleza de la atribucion que esta llamado a ejercer
el Ministerio del Interior en ese sentido. Igualmente, modificaron la expresion

“reorganizacion del territorio” por “organizacion del territorio”, segiin los
nuevos postulados de la Carta Politica. Asi mistio, cambiaron el termino “a los
“ por “en “ para mejorar la redaccion.

De otra parte, se adopto la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de
Barberi en el sentido de modificar el termino “en representacion “ por
“delegacion “, puesto que lo considera un concepto mds apropiado para la
materia que se regula;

f) Prestar su apoyo y concurso en la conformacién de las provincias, regiones

.y entidades territoriales indigenas.

Observaciones: Corresponde en términos generales al literal f) del numeral
12 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, con las siguientes precisiones:

Los ponentes corrigieron el término “territorialidades indigenas” por el de
“entidades territoriales indigenas”, porque tal es la denominacion que utiliza
la Constitucion Politica cuando a estas se refiere. Suprimieron-el aparte que
haciareferencia a la funcién del Ministerio del Interior de promover las normas
que favorezcan la defensa de los derechos constitucionales y legales de las
minorias étnicas, en razon a que esta materia se encuentra regulada amplia-
mente en el numeral 4° del articulo 5° del presente proyecto de ley;
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En tal caracter el Ministerio del Interior definird los lineamientos de la
politica, planes y programas, para la participacién y el desarrollo comunitario.

8. Formular bajo la orientacion del Presidente de la Repiiblica las Politicas
relacionadas con las comunidades indigenas, de negritudes y demas minorias
étnicas, y velar por sus derechos en colaboracién con los ministerios y organis-
mos piiblicos y privados que desarrollen acciones en este campo, y en particular,

" con respecto a las negritudes y comunidades indigenas ejercer las siguientes
atribuciones: :

Con relacion a las comunidades indigenas

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacién con las
comunidades indigenas y demés agencias piiblicas y privadas que corresponda;

b) Garantizar la participacion de las comunidades indigenas en los procesos
de delimitacién de sus territorios que deba definir el Gobierno Nacional y
Promoverlaorganizacion de susterritorialidades, en armonia con el ordenamiento
del territorio y con las demds entidades territoriales;

c) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en cuanto propiedad
colectiva no enajenable, velar por la integridad de los territorios indigenas, y
promover la constitucién, ampliacién y saneamiento de los resguardos;

d) Garantizar las formas de gobierno de los territorios indigenas, de sus
consejos, y demds autoridades tradicionales, y definir la reglamentacion acorde
con los usos y costumbres de sus comunidades;

¢)-Garantizar y promover las acciones de coordinacién necesarias con las
autoridades competentes, para que el uso de los recursos de las comunidades
indigenas se efectiie sin desmedro de su integridad cultural, social y econémica
Yy, garantizar que en las decisiones .participen los representantes de tales
comunidades;

f) Velar por el cumplimiento de 1a Legislacién Nacional y las recomendacio-
nes adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la poblacién indigena del
pais; ' _ ) . '

g) Ejercer mediante la dependencia competente, la representacion legal de las
comunidades indigenas ante las autoridades del Estado en defensa de su
integridad y autonomia cultural;

h) Colaborar con los consejos en promover las inversiones ptiblicas en los
territorios indigenas;

i) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en cooperacién
con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual,
cultural y sobre el medio ambiente, que las actividades de desarrollo previstas
puedan tener sobre los pueblos.

Con relacion a las negritudes

a) Garantizar en coordinacién con los organismos competentes, su identidad
- cultural, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del derecho ala igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana;

b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos piiblicos competentes;

¢) Garantizar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superaci6n de los conflictos que deriven de su derecho al
ejercicio de précticas tradicionales de produccién y a su propiedad colectiva, en
especial de las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldias en

las zonas riberenas de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las .

disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de su competencia;

e) Promover la participacion de las comunidades negras y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y enlas de toda
la Naci6n en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos y
autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las relacio-
nes establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

9. Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las federaciones y
confederaciones de accidn comunal y de las corporaciones y fundaciones de
cardcter nacional que desarrollen actividades relacionadas con las comunidades
indigenas, las comunidades negras y otras minorfas sociales asentadas en el
territorio nacional.

g) Promover, fortalecer y coordinar las acciones tendientes a prestar el apoyo
institucional y politico, de asesorfa y de capacitacién a las entidades territoriales
y demés formas de administracién del territorio, a fin de modernizar sus
procesos de organizacion y gestion, asi como para garantizar los principios
constitucionales del ejercicio de la funcién administrativa,

Observaciones: Corresponde al literal i) del numeral 1°del articulo 52 del
texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, el cual no

- presenta modificaciones;

h) Velar para que las competencias atribuidas a los distintos niveles territo-
riales en la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, sean ejercidas conforme
a los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Observaciones: Corresponde al literal j) del numeral 1° del articulo

5¢del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, el
cual no presenta modificaciones; '

i) Ejercer como nivel administrativo de colaboracién y consulta de las
entidades. territoriales en relacién con las normas sobre la administracién
piblica territorial, sin perjuicio, entre otras, de la funcién que en materia
tributaria corresponde adelantar a la Direccién General de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo dispuesto en el articulo
40 de la Ley 60 de 1993. En desarrollo de esta facultad, emitird concepto, sin
cardcter obligatorio para la entidad solicitante.

Las consultas se absolverdn, previa su presentacién al Ministerio del
Interior, a través de las secretarias de gobierno de las entidades territoriales o
quien haga sus veces. »

Observaciones: Corresponde al literal k) del numeral 1°del articulo 5 del
texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, con las
siguientes precisiones:

Los ponentes aclaran que la atribucion que se concede no desconoce “entre
otras”, expresion que se adiciona, la competencia que en materia tributaria
corresponde adelantar a la Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio

. de Hacienda y Crédito Publico.

Igualmente, modificaronlafrase “Endesarrollo de sufacultad doctrinaria”
por la de “En desarollo de esta facultad”, para mejorar la redaccion del texto
y adecuarlo al cambio de la naturaleza de la facultad, antes sefialada.

Recogiendo los comentarios de los Senadores Héctor Heli Rojas, Carlos
Martinez Simahan y Claudia Blum de Barberi, se modificé la atribucién dada
al Ministerio del Interior en materia de interpretacion de las leyes, al circuns-
cribirla a una funcién “de colaboracién y consulta de las entidades territoria-
les”, sinel cardcter vinculante ni “obligatorio para las entidades solicitantes”.
Adicionalmente, se adopto la recomendacion del Senador Héctor Heli Rojas de
cambiar lafrase “ejercer como instancia” por “ejercer como nivel administra-
tivo de colaboracién”, por la razén expuesta en el literal a) de este numeral.

De otra parte, con la reforma propuesta en el iiltimo inciso, se busca que las
secretarias de gobierno, o aquellas que hagan sus veces, de las “entidades
territoriales” termino incorporado por su generalidad, formulen directamente
ante el Ministerio del Interior las consultas respectivas.

2% En relacién con los asuntos politicos, la demoeracia participativa y
pluralista, y la participaci6n ciudadana en la vida y organizacién social y politica
de la Naci6n, le corresponde bajo la suprema direccién del Presidente de la

- Repiblica, formular las politicas tendientes 4 lamodernizacién de las institucio-

nes politicas y a la consolidacién y desarrollo del sistema de democracia
participativa; para cuyo efecto tendr4, entre otras atribuciones, las siguientes:

Observaciones: corresponde en términos generales al numeral 3° del
articulo 5° y al literal d) de ese mismo numeral, del testo aprobado en la
plenaria de la Cdmara de Representantes, con las siguientes precisiones:

Como segunda funcion del Ministerio del Interior se adoptd por los ponentes
un nuevo texto referido a los temas de la consolidaciény desarrollo del sistema
democrdtico en general, la modernizacion de las instituciones, la democracia
participativay pluralista, y la participacién ciudadana. C onstituye una compe-
tencia central del nuevo Ministerio del Interior, dentro del proposito de
garantizar que, la democracia participativa como nuevo modelo de Estado sea
una realidad en la organizacion y ejercicio del poder piblico.

a) Propender por el afianzamiiento, la legitimidad y la modernizacién del
Estado y Ias instituciones politicas.

Observaciones: Corresponde al literal a) del numeral 3°del articulo 5°del
texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes. No tiene
modificaciones;
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10. Atender lo relativo a la gestién de los derechos de autor conforme a las
disposiciones legales sobre la materia

11. Coordinar y organizar el Sistema Nacional paralaPrevenciény Atencién
de Desastres, para cuyos efectos podrd constituir una Umdad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

12. Coordinar con el Consejo Nacional Electoral y 1a Registraduria Nacional
del Estado Civil las acciones inherentes a garantizar el proceso electoral y
expedir las disposiciones necesarias para el normal desarrollo del proceso, las
garantias para el ejercicio de los derechos politicos y el orden piiblico.

En tal virtud, el Ministerio del Interior podré organizar las delegaciones
‘especiales para-el seguimiento del proceso electoral y garantizar su desarrollo
democrético en las distintas regiones del pais, en coordinacién con las autori-
dades electorales. )

13. Ejecutar las politicas del sector del interior directamente 0'en coordma-
cién con otras entidades cuando fuere el caso.

14. Realizar,promover o contratar las investigaciones y estudios que se
requieran para la formulacién, ejecucion y evaluacién de las politicas propias
del sector del Interior.

15. Atender las funciones estatales relativas a las iglesias y confesmnes
" religiosas,para cuyos efectos tendra las siguientes atribuciones:-

a) Garantizar el derecho a la libertad religiosa y de cultos, y promover la
convivencias y tolerancia entre los confesos de las creencias de iglesias y
confesiones religiosas; «

b) Reconocer la personeria juridica a las iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas,sus federaciones y confederaciones y-asociaciones de minis-
tros que lo soliciten, en las condiciones y términos dispuestos en la ley.

¢) Organizar y llevar el RCngtI‘O Piblico de Entldades Rehglosas e inscribir
a ésta en el mismo.

d) Adelantar la negociacién y desarrollo de los convenios piblicos de
derecho interno relativos a las iglesias y confesiones religiosas de que trata la
ley. ' ‘

Parégrafo. La direccién del Diario Oficial ser4 ejercida por la Secretaria
Juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiiblica.
Corresponde en consecuencia a este organismo, establecer 10s medios més
convenientes para la adecuada dlvulgacwn de las disposiciones legales direc-
tamente o mediante otros organismos pubhcos o privados.

b) Coordinar, la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones con el

Congreso de la Repiiblica, sin perjuicio de la iniciativa legislativa y la gestién
que en el proceso de aprobacién de las leyes y en las responsabilidades del
Gobierno Nacional con el Congreso, les corresponda adelantar a los distintos
ministerios y al Gobierno Nacional en cada uno de sus ramos.

Observaciones: Corresponde a la funcién asignada en el numeral 52 del -

articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
y se ubicé en esta norma porque comprende un asunto relacionado con la
modernizacion de las instituciones politicas y los asuntos politicos. Se le
suprimi6 la expresién “con la direccién del Presidente de la Reptiblica” dado
que se consagra en el inciso 1° de este numeral 2°Igualmente, se especificé que
es el Gobierno en el nivel “Nacional “ el que ejerce la funcién ahi‘establecida;

-¢) Ejecutar las politicas del Sector del Interior directamente o en coordina-
cién con otras entidades cuando fuere el caso.

Observaciones: Corresponde a la funcion asignada en el numeral 13 del
articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
ubicado en esta norma por ser un tema afin con la modernizacion de las
instituciones politicas. No tiene modificaciones;

d) Realizar, promover o contratar las investigaciones y estudios que se
requieran para la formulacién, ejecuciény evaluaci6n de las politicas propias del
Sector del Interior.

Observaciones: Corresponde a la funcién asignada en el numeral 14 del
articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
ubicado en esta norma por ser un tema afin con la modernizacién de las
instituciones politicas. No tiene modificaciones;

e) Promover directamente o en coordinacion con la ciudadania, las autorida-
des competentes, diputados, concejales y las organizaciones civiles, el desarro-
llo constitucional y la filosoffa de la Carta en las materias de su competencia.

Observaciones: Este literal recogio la atribucién asignada en el literal h) del
numeral 12 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes. Los ponentes ampliaron su-alcance para indicar que el desarro-
llo constitucional y la filosofa de la Carta requiere de una activa participacion
de la ciudadanfa, los diputados, concejales y las organlzacmnes civiles, en
aplicacién de lo establecido en los mecanismos de participacién ciudadana
regulados en la Constitucién Politica y en las leyes estatutarias vigentes.

Por solicitud de la Senadora Claudia Blum de Barberi se aclaré que al

~ Ministerio del Interior le corresponde promover el desarrollo de la Constitu-

cién Politica “en las materias de su competencia®.

Por ultimo, se aclara que por error mecanogrifico queda en el literal e) de
la ponencia para segundo debate del Senado la expresion “mediante la
utilizacion de los mecanismos e instituciones de participacion y el voto
programdtico”, la cual fue negada por la Comlszon Primera de esa Corpora-
cion;

f) Estimular las diferentes formas de participacién ciudadana, mediante la
difusién de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad para su
ejercicio; asi como adelantar el andlisis y evaluacién del comportamiento
participativo y comunitario.

Observaciones: Corresponde a la atribucién asignada en el literal c) del
numeral 3°del articulo 5° del texto aprobado. por la plenaria de la Cdmara de
Representantes. Los ponentes la ubicaron en esta norma por ser un tema afin
con la modernizacion de las instituciones politicasy la participacién Democrd-
tica en general,

Se modificd la frase “participacion de los ciudadanos” por “participacion
ciudadana” con el fin de ampliar este concepto segiin la propuesta de la
Senadora Claudia Blum de Barberi, y se suprimié la frase que hacia referencia
a “las instituciones y sus mecanismos en los términos de la Ley Estatutaria de
los Mecanismos de Participacion Ciudadana” por ésta dicha denominaciénya
contemplada en la expresion “diferentes formas de participacion ciudadana”
que encabeza el literal.

g) Velar por la coherencia de los sistemas de participacién ciudadana y
comunitaria; y promover la auditorfa social en los procesos de organizacién y
gestion piblica. - - :

Observaciones: Corresponde a las atribuciones asignadas en la segunda
parte del literal d) numeral 1°del articulo 5°del texto aprobado por la plenaria
de la Cdmara de Representantes, y se ubicé en esta norma por ser un tema afin
con la modernizacion de las instituciones politicas, la participacién Democrd-
tica y pluralista en general.

.

o
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En este literal los ponentes mejoraron la redaccion al invertir los vocablos
comunitario y ciudadano;

h) Formular, coordinar y promover politicas bajo la orientacién del Presiden-
te de la Repiiblica tendientes al desarrollo e integracion de la comunidad;

En tal cardcter el Ministerio del Interior definird los lineamientos de la
politica, planes y programas, para la participacién y el desarrollo comunitario.

Observaciones: Corresponde al numeral 7°del articulo 5°del texto aproba-
do por la plenaria de la Cdmara de Representantes, ubicado en esta norma por
ser un tema afin con la democracia participativa y la participacion social y
comunitaria. No tiene modificaciones.

i) Contribuir a la formacién de lo piblico, como el espacio natural de la
democracia participativa, en el que habra de realizarse la identidad de la Nacién
y promoverse la bisqueda de todos los elementos que unen a los colombianos,
en torno a propdsitos de progreso econémico, politico y social.

Observaciones: Corresponde a la atribucién asignada en el literal g) del
numeral 1°del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, ubicado en esta norma por ser un asunto relacionado con la
democracia participativa. No tiene modificaciones;

j) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las federaciones y
confederaciones de accién comunal. ’

Observaciones: Corresponde a la funcion asignada en el numeral 99 del
articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
ubicado en esta norma por ser un asunto relacionado con la democracia
participativa y la participacion social y comunitaria.

Los ponentes suprimieron la atribucion relacionada con la suspension y
cancelacion de la personeria juridica de las corporaciones y fundaciones de
cardcter nacional que desarrollen actividades asociadas con las comunidades
indigenas, las comunidades negras y otras minorias sociales asentadas en el
territorio nacional, y la trasladaron al numeral 4° de este articulo, en los
literales i) del 4.1. y g) del 4.2. de los titulos “comunidades indigenas” y
“comunidades negras y otras minorias étnicas”, respectivamente;

k) Promover el fortalecimiento y modernizacién de los movimientos y
partidos politicos, coordinar la accién del Gobierno Nacional en sus relaciones
con los mismos e incentivar la integracién de las diferentes fuerzas sociales para
la consecucién de'los grandes propdsitos nacionales.

Observaciones: Corresponde a la atribucion asignada en el literal b) del
numeral 3° del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, ubicado en esta norma por ser un asunto relacionado con la
democracia participativa, los asuntos y las instituciones politicas.

Se acogio la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi en cuanto
a la necesidad de aclarar el sentido de la parte final de este inciso a través del
siguiente texto: “e incentivar la integracion de las diferentes fuerzas sociales
para la consecucién de los grandes propésitos nacionales”, eliminando la
“expresion “a la sociedad civil”;
€) Velar por la cabal aplicacién del Estatuto de 1a Oposicién y dem4s normas
que amparen los derechos de los partidos y movimientos politicos y candidatos
independientes en coordinacién con las autoridades electorales competentes.

En tal virtud corresponde al Ministerio del Interior promover y velar por la
salvaguarda de los derechos de los partidos y movimientos politicos, en los
términos dispuestos por el articulo 112 de la Constitucién Politica y en la Ley
Estatutaria sobre la materia, sin perjuicio de Ia responsabilidad que corresponde
en el'mismo sentido a las demés autoridades y organismos competentes del
Estado. :

Observaciones: Corresponde a la atribucion asignada er el literal f) del
numeral 3°del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, ubicado en esta norma por ser un asunto relacionado con la
democracia participativa y pluralista, los asuntos y las instituciones politicas.
No tienen modificaciones.

3% En relacion con los derechos y las libertades fundamentales, el orden

publico, la paz, la convivencia ciudadana y la proteccién del derecho de libertad

, de religidn y cultos, le corresponde bajo la suprema direccién del Presidente de
la Repiiblica, cumplir con las siguientes atribuciones:

Observaciones: el numeral corresponde en términos generales a los nume-
rales 6°y 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cémara de
Representantes.

El numeral esta encabezado con un nuevo titulo que determina de manera
precisa la funcion del Ministerio del Interior relacionada con el tema de los
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derechos y las libertades fundamentales, el orden piiblico, la paz, la conviven-
cia ciudadana y la libertad de religion y cultos.

a) Velar por €l ejercicio y el respeto de los derechos, libertades y garantias
fundamentales de todos los habitantes del territorio colombiano.

Observaciones: Recoge la formulacion indicada en el inciso 2°de la funcién
asignada en el numeral 4° del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de
la Cdmara de Representantes.

Los ponentes suprimieron la frase “en virtud de esta funcién el Ministerio
del Interior”, y modificaron la palabra “velard” por “velar”, para mejorar la
redaccion. ‘

b) Velar por la conservacién del orden piblico de conformidad con la
Constitucién Politica y la ley.

En tal carécter el Ministerio del Interior dirigira, coordinard y apoyar4 las
actividades de los gobernadores y alcaldes en el mantenimiento del orden
publico y fijard las politicas, planes operativos y demds acciones necesarias para
dicho fin.

Observaciones: Recoge la funcion asignada en el numeral 2°del articulo 52
del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Los ponentes modificaron la palabra “dirigir” por “dirigird”, y lafrase “en
todo lo relativo al orden publico interno” por la expresion “en todo lo relativo
aestamateria”, para mejorar su redaccion. Incluyeron la funcion de “apoyar”
para que dicha competencia se ejerza en todas sus instancias.

Astmismo, se acogié la sugerencia de la Senadora Claudia Blum de Barberi
de mejorar la redaccién del literal, con especial énfasis en el 22 inciso, para
aclarar que el manejo del orden publico debe hacerse en coordinacién con
gobernadores y alcaldes como autoridades competentes;

¢) Desarrollar con las demds autoridades competentes la politica de paz,
rehabilitacion y reinsercion. En tal virtud promovera la adopcién de programas
con el objeto de fortalecer los procesos de paz y garantizar la efectividad de la
rehabilitacién y reinsercion.

Es misién fundamental del Ministerio del Interior en coordinacién con las
autoridades competentes, propender por la aplicacién y difusion de los derechos
humanos, disefiar la politica orientada a su valoracién social como elemento de
convivencia ciudadana de primer orden y promover su desarrollo constitucio-
nal.

Observaciones: Recoge la funcion sefialada en los incisos 1°y 3° del
numeral 42 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes.

Estas reformas pretenden que las competencias atribuidas al Ministerio del
Interior en lo concerniente a la conservacion del orden puiblico, sean aborda-
das desde la perspectiva de la conservacion de los derechos y libertades
fundamentales, la consecucién de la paz, la rehabilitacion y la reinsercion.

Las atribuciones confiadas al Ministerio del Interior en asuntos como la paz
y la conservacion de los derechos humanos, implican una reforma al inciso 1°
del numeral 4°del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara
de Representantes, consistente en suprimir la frase “bajo las orientaciones del
Presidente de la Repiiblica”, dado que esta aclaracién ya esta consagrada en
el inciso 12de este numeral. Se modificé a su vez el inicio 2% del numeral 4°del
articulo 5%del mismo texto, con el propésito de asegurar una accion coordinada
con las otras instituciones del Estado encargadas de esos temas, para lo cual
se adiciond la frase “en coordinacién con las autoridades competentes”;

d) Garantizar la libertad de cultos y el derecho individual a profesar
libremente su religién;

Observaciones: Corresponde en términos generales a la atribucion asigna-
da enelnumeral 15 del articulo 5°y en el literal a) del mismo numeraly articulo
del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, con
modificacion en su redaccion para recoger lo preceptuado por la norma
constitucional pertinente;

e) Promover la convivencia y tolerancia entre los confesos de las creencias
de iglesias y confesiones religiosas;

Observaciones: Corresponde a la atribucién asignada en la segunda parte
del literal a) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria
de la Cdmara de Representantes, y se incorpora a esta disposicién sin
modificaciones;

f) Reconocer la personerifa juridica a las iglesias, confesiones y denomina-
ciones religiosas, sus federaciones y confederaciones y asociaciones de minis-
tros que lo soliciten, en las condiciones y términos dispuestos en la ley;
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Observaciones: Corresponde a la atribucion asignada en el literal b) del
numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes, y se incorpora a esta disposicion sin modificaciones;

g) Orgamzar y llevar el Registro Pablico de Entldades Religiosas e inscribir
a éstas en el mismo; y,

Observaciones: Este literal corresponde a la atribucion asignada en el
literal c) del numeral 15 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de
la Cdmara de Representantes, y se incorpora a esta disposicion sin modifica-
ciones;

h) Adelantar la negociacién y desarrollo de los convenios de derecho piblico
interno relativos a las iglesias y confesiones religiosas de que trata la ley.

“ Observaciones: Corresponde a la atribucion asignada en el literal d) del
numeral I5 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de a Cdmara de
Representantes, en el cual se modifica la frase “los convenios publicos de
derecho interno” por “los convenios de derecho publico interno” paraprecisar
juridicamente el concepto.. '

42, En relacién con los asuntos y derechos de los grupos étnicos: los pueblos
indigenas, la comunidad negra y la comunidad nativa raizal del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalind, y de las demds
colectividades étnicas, le compete bajo la suprema direccién del Presidente de
la Republica, formular las politicas relacionadas con tales comunidades y demés
colectividades étnicas; y velar por sus derechos en colaboracién con los
ministerios y organismos piblicos y privados que desarrollen acciones en este
campo. Con respecto a esas comunidades, ejercerd las siguientes atribuciones:

Observaciones: Se acogio la propuesta de los Senadores Lorenzo Muelas y
Gabriel Muyuy, de cambiar la denominacion de la “comunidad indigena” por .
la de “pueblos indigenas” y la de “demds minorias étnicas” por “colectivida-
des étnicas”. Ademas se incluyé la expresion “y derechos de los grupos
étnicos”. : :

Igualmente, el literal e) se adiciond con el fin de proteger los recursos de
biodiversidad y conocimientos tradicionales.

4.1 En relacion con los pueblos indigenas:

a) Definir la politica en materia indigenista, previa concertacién con los
pueblos indigenas y demds agencias piblicas y privadas que corresponda;
!

b) Garantizar la participacién de los pueblos indigenas en los procesos de
delimitacidn de sus territorios que deba definir e] Gobierno Nacional y promover
la organizacién de sus territorialidades, en armonia con el ordenamiento del
territorio y con las demaés entidades territoriales;

c) Garantizar la proteccién de los resguardos indigenas en cuanto propiedad
colectiva no enajenable, velar por la integridad de los territorios indigenas, y
promover la constitucién, ampliacién y saneamiento de los resguardos;

(d) Garantizar las formas de gobierno de los territorios indigenas, de sus
consejos, y demds autoridades tradicionales, y definir la reglamentacién acorde
con los usos'y costumbres de sus pueblos;

e) Garantizar y promover las acciones de coordinacién necesarias con las
autoridades competentes, para que el uso de los recursos de los pueblos
indigenas se efectiie sin desmedro de su integridad cultural, social y econémica
y, garantizar que en las decisiones participen los representantes de tales pueblos.
Asi mismo, garantizar los derechos de los pueblos indigenas relacionados con
sus recursos de biodiversidad y conocimientos tradicionales;

f) Velar por el cumplimiento de la legislacién nacional y las recomendacio-
nes adoptadas por el Gobierno Nacional referentes a la poblacién indigena del
pais;

g) Colaborar con los consejos en promover las inyversiones piiblicas en los
territorios indigenas;

h) Velar porque, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en coopera-
cion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual,
cultural y sobre el medio ambiente, que las actividades de desarrollo prev1stas
puedan tener sobre los pueblos;

i) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y fundaciones de cardcter nacional que desarrollen actividades relacionadas con
los pueblos indigenas.

4.2. Enrelacion con las comunidades negrasy otras colectividades étnicas:

a) Garantizar en coordinaci6n con los organismos competentes, su identidad
cultural, en el marco de la diversidad étnica y cultural y del derecho a la igualdad
de todas las culturas que conforman la nacionalidad colombiana;
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b) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos piblicos competentes;

¢) Garantjzar la igualdad de oportunidades frente a la sociedad colombiana,
promoviendo dentro del Estado las acciones que correspondan;

d) Promover la superacién de los conflictos que deriven de su derecho al
ejercicio de practicas tradicionales de produccién y a su propiedad colectiva, en
especial de las comunidades negras que han venido ocupando tierras baldfas en
las zonas riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, conforme a las
disposiciones legales sobre la materia, y en lo relativo a lo de su competencia;

e) Promover la participacién de las comunidades negras y sus organizaciones
sin detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de toda
la Nacién en pie de igualdad, de conformidad con la ley;

. i f) Dar apoyo politico y servir de garante a la tarea de los organismos y
autoridades encargados de proteger su medio ambiente atendiendo las relacio-
nes establecidas por las comunidades negras con la naturaleza;

g) Otorgar, suspender y cancelar la personeria juridica de las corporaciones
y tundaciones de car4cter nacional que desarrollen actividades relacionadas con
las comunidades negras y otras colectividades étnicas asentadas en el territorio
nacional.

4.3 En relacién con la comunidad nativa raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina:

a) Garantizar sus derechos como grupo étnico especial, y velar porque se
promueva su desarrollo econémico y social, conforme a las disposiciones
Constitucionales y legales vigentes, sin perjuicio de las funciones que sobre la
materia corresponda adelantar a otros organismos piblicos competentes;

b) Garantizar en coordinacién con los organismos competentes su identidad
cultural;

c) Colaborar en la formulacién de la politica de control de la densidad
poblacional del Departamento Archipiélago.

d) Otorgar, suspender y cancelar la personerfas juridicas de las corporaciones '

y fundaciones de carédcter nacional que desarrollen actividades relacionadas con

. la comunidad nativa raizal del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. -

Observaciones: El numeral estd encabezado con un nuevo titulo que modi-
fica el numeral 8° del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes y que determina de manera precisa la funcion del
Ministerio de Interior, en relacion con la comunidad indigena, negra, nativa
raizal, del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalinay otras minorias étnicas, a través de una accién conjuntay coordinada
con los demds ministerios, organismos publicos y privados que ejerzan activi-
dades en ese campo.

Asimismo, los diferentes capitulos se numerarony se modificé la redaccién
de los encabezamientos.

Lamodificacionde la redaccion del inciso 1°del numeral 4°mediante la cual
se incluye a la comunidad del Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providenciay Santa Catalina, fue propuesta por el Representante Julio Gallar-
do, de conformidad con lo establecido en el literal j) del articulo 4°de la Ley 47
de 1993. :

Las atribuciones en este numeral se mantienen de manera casi idéntica a
como fueron aprobadas en la plenaria de la Cdmara de representantes, pero con -
algunas adiciones. Estas tienen que ver con la asignacion para cada caso
correspondiente, de la competencia para otorgar, suspender y cancelar la
personeria juridica a las corporaciones y fundaciones que desarrollen activi-
dades relacionadas tanto con las comunidades indigenas como con las comu-
nidades negrasy otras minorias étnicas; y con la asignacién de unas atribucio-
nes especificas al Ministerio del Interior, referidas a la comunidad nativa raizal
del Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
por sugerencia del Representante Julio Gallardo.

Igualmente, se suprimio el literal g) del numeral 8°del articulo 5° del texto
aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes, por solicitud del
Senador Carlos Martinez Simahdn, para preservar la autonomia de las comu-
nidades indigenas.

Por dltimo los ponentes adicionaron al ordinal 4.3 un nuevo literal d), con
el fin de llenar el vacio que existia en relacion con las corporaciones y
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fundaciones de cardcter nacional que desarrollen actividades con la comuni-
dad nativa raizal.

5. En relacién con los asuntos electorales, le corresponde en coordinacién
con las autoridades electorales competentes:

Observaciones: La funcion que se sefiala en este numeral recoge una
atribucion indicada en el literal e) del numeral 3%y en el numeral 12 ambos del
articulo 52del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.
En términos generales, debido a las inquietudes presentadas por los Senadores
Héctor Heli Rojas, Carlos Martinez Simahdn y Claudia Blum de Barberi, se
modificé la redaccién precisando claramente las funciones del Ministerio del
Interior en materia electoral en coordinacién con las autoridades electorales.

a) Proponer la modernizacién de las instituciones y disposiciones electorales
con el fin de garantizar el ejercicio de los derechos politicos.

Observaciones: Corresponde al literal e) de la funcion establecida en el
numeral 32 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de
Representantes. En él se modificé el término “promover” por “proponer” para
reiterar la funcién de colaboracion del Ministerio del Interior en cuanto a los
asuntos electorales; y se cambié la redaccién del mismo al sustituir “y velar por
el libre ejercicio de los derechos politicos” por “con el fin de garantizar el
ejercicio de los derechos politicos’’ para precisar esta atribucion.

b) Garantizar el orden piblico y expedir las disposiciones necesarias para el
normal desarrollo del proceso electoral.

Observaciones: Corresponde a la funcion establecida en el numeral 12 del
articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes.

Los ponentes modificaron la redaccién del literal eliminando frases que ya
fueron consagradas en el titulo del numeral y precisando las atribuciones a
cargo del Ministerio del Interior durante los procesos electorales.

¢) Conformar cuando lo estime conveniente y necesario para el normal
desarrollo del proceso electoral, la Comisién para la Coordinacién y Seguimien-
to de los Procesos Electorales, con el objeto de analizar el debate electoral,
formular sugerencias y recomendaciones ante las autoridades competentes
respecto del mismo, atender las peticiones y consultas presentadas por los
partidos y movimientos politicos y, los candidatos independientes sobre dere-
chos, deberes y garantias electorales, asi como, coordinar las actividades
indispensables para asegurar el normal desarrollo del proceso electoral.

Observaciones: Los ponentes incorporaron un nuevo literal ¢) referente ala
Comisién para la Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales
establecida en la Ley 52 de 1990, por el importante papel que hasta la fecha ha
cumplido en los diferentes debates electorales, con lo cual modifican totalmente
el inciso 22 del numeral I2 del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de
la Cdmara de Representantes.

6% En relaci6n con la orientacién y direccién del Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres, le corresponde:

Coordinar y organizar el Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de
Desastres, y prestar atencién especial de emergencia a los desplazados forzosos
por la violencia, para cuyos efectos constituird una Unidad Administrativa
Especial, adscrita al Ministerio del Interior.

Observaciones: La potestad indicada en el numeral 6° corresponde a la
funcién asignada en el numeral 11 del articulo 5° del texto aprobado por la
plenaria de la Cdmara de Representantes, sin incluir la constitucioén de la
Unidad Administrativa Especial para la Prevencion y Atencion de Desastres,
tema que se desarrolla en el articulo 19 de este proyecto de ley. El titulo es nuevo.

Ademds contiene la propuesta presentada por los Senadores ponentes de
asegurar por parte del Sistema una proteccion inmediata y eficaz a los
desplazados forzosos por la violencia en el lugar donde se concentren.

7°. Enrelacién con los derechos de autor, le corresponde:

Atender lo relativo a la gestion de los derechos de autor conforme a las
disposiciones legales sobre la materia.

Observaciones: Corresponde a la funcion asignada en el numeral 10 del
articulo 5°del texto aprobado por la plenaria de la Cdmara de Representantes,
en relacién con los derechos de autor. El titulo es nuevo.

Por sugerencia de los Ministros de Justicia y de Gobierno se decidié -
suprimir el pardgrafo del articulo 5° del texto aprobado por la plenaria de la
Cdmara de Representantes, pues la funcion de dirigir el Diario Oficial compete
a la Imprenta Nacional, organismo vinculado al Ministerio de Justicia.



Péagina 46

Martes 4 de julio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

Articulo 6°. Principios y reglas para la modificacion de las estructuras
administrativas. Para el cumplimiento de su objeto y desarrollo de las funciones
encomendadas en ¢l articulo 4°. de la presente ley, el Presidente de la Repiiblica
podra modificar la estructura del Ministerio del Interior y de los organismos de
este sector, conforme al numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
incluyendo la del Ministerio de Gobierno para garantizar su cambio de denomina-
cién y naturaleza juridica ordenada por medio de la presente ley, con sujecién
a los siguientes principios y reglas generales:

) Modernizacién. Se responderé a los desarrollos de la técnica administra-
tiva y de los sistemas de organizacién que més convengan para la eficiente y
eficaz realizacion del objeto y funciones que se le encomiendan a los organis-
mos del Sector del Interior. Para tal efecto tales organismos podran apoyarse en
los servicios especializados ofrecidos por partlcularcs

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras orgénicas serdn flexibles,
tomando en consideracién que las dependencias que integren los diferentes
organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, 1a misién y por
areas programadticas. Para tal efecto se tendré una estructura simple, basada en
las dependencias principales que requiera el funcionamiento del Ministerio;

¢) Planeacion administrativa. Deberé garantizarse un sistema de planeacién
administrativa, con una instancia responsable de mejorar los procedimientos,
métodos y organizacion del trabajo en forma permanente y sistematica. Igual-
mente existird la funcién de planeacién, veeduria y de control interno en los
organismos del Sector. Corresponderd al Ministerio elaborar anualmente planes
de desarrollo institucional en coordinacién con sus organismos adscritos;

d) Desconcentracion, descentralizacion y delegacion. Las estructuras
administrativas se diseflardn teniendo en cuenta los principios de descentraliza-
cion, desconcentracion y delegacién, para cuyos efectos se preverédn los esque-
mas de organizacién mas adecuados con respecto a la relacién con las entidades
territoriales, a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema del Interior;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacién y estimulo
orientados a mejorar la eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial: Se establecerdn los mecanismos de control
gerencial y de desconcentracién de funciones;

g) Capacitacion. Se dard especial énfasis a los instrumentos de capac1ta01on
tecnificacion y profesionalizacién de los funcionarios;

Articulo 62 Principios y reglas para la modificacién de las estructuras

_ administrativas Para el cumplimiento del objeto y en desarrollo de las funciones

y atribuciones establecidas en el articulo 52 de la presente Ley, compete al
Presidente de la Repiiblica modificar la estructura del Ministerio del Interior y,
modificar, suprimir y fusionar las entidades u organismos del Sector del Interior
que asi lo requieran, con sujecién a los siguientes principios y reglas generales:

Observaciones: En este inciso los ponentes incorporaron las expresiones
“del objeto” en lugar “de su objeto”, “en desarrollo de la funciones”, y
modificaron la palabra “este sector” por “del Sector”’, para mejorar la
redaccion. Asi mismo se modificé la expresion “el Presidente de la Repiblica
prodrd modificar la estructura del Ministerio del Interior y de los organismos
de este sector” por “compete al-Presidente de la Republica modificar la
estructura del Ministerio del Interior de los organismos del Sector”, para darle

cardcter perentorio a esta funcion.

De otra parte, se corrigié la referencia al articulo sobre funciones del
Ministerio del Interior, ya que éste no es el 4° sino el “52.”

Igualmente, se acogieron las propuestas de la Senadora Claudia Blum de
Barberi de eliminar la referencia a la norma constitucional porque resulta
inane reproducirla; de afiadir a la facultad de modificar la estructura la
posibilidad que verse sobre los organismos del sector que “asi lo requieran”,
porser mdsprecisa; y, deaclarar quela estructura que se modifica principalmente
es la del Ministerio del Interior, porque una vez aprobado el proyecto de ley,
el cambio de nombre se produce de manera inmediata, independientemente de
si se ha transformado o no su estructura. '

Por iltimo, los ponentes precisaron que la competencia del Presidente de la
Republica envirtud d el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica,
debia comprender la de “modificar, suprimir y fusionar las entidades y
organismos del Sector del Interior que asi lo requieran”; con el fin que la nueva

_ estructura del Ministerio, asi como de sus entidades adscritas y vinculadas, sea

coherente y Armdnica con los principios y funciones que el Legislador le
establece.

a) Modernizacion. Se responderd a los desarrollos de la técnica administra-
tiva y de los sistemas de organizacién que més convengan para la eficiente y
eficaz realizacién del objeto y funciones que se le encomiendan a los organis-
mos del Sector del Interior. Para tal efecto, tales organismos podran apoyarse en
los servicios especializados ofrecidos por particulares;

b) Flexibilidad institucional. Las estructuras organicas serdn flexibles,
tomando en consideracién que las dependencias que integren los diferentes
organismos sean adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que les
corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misién y por
areas programaticas. Para tal efecto se tendré una estructura simple, basada én
las dependencias principales que requiera el funcionamiento del Ministerio;

¢) Planeacién administrativa. Debera garantizarse un sistema de planeacién
administrativa, con una instancia responsable de mejorar los procedimientos,
métodos y organizacién del trabajo en forma permanente y sistematica. Igual-
mente existird la funcién de planeacion, veeduria y de control interno en los
organismos del Sector. Correspondera al Ministerio elaborar anualmente planes
de desarrollo institucional en coordinacién con sus organismos adscritos;

d)Descentralizacién, delegaciény desconcentracion. Las estructuras admi-
nistrativas se disefiarén teniendo en cuenta los principios de descentralizacién,
delegacion y desconcentracion, para cuyos efectos se preveran los esquemas de
organizacion més adecuados con respecto a la relacién con las entidades
territoriales, a fin de dar cabal cumplimiento al Sistema del Interior.

Observaciones: Se reorganiza el titulo y el texto de la norma, por orden de
prelacion de las diferentes formas de distribucién del poder publico, segiin lo
estipulado en la Constitucion Politica;

e) Eficiencia. Se proporcionardn esquemas de participacion y estimulo
orientados a mejorar la eficiencia administrativa;

f) Administracion gerencial. Se establecerdn los mecanismos de control
gerencial y de desconcentracién de funciones;

g) Capacitacién. Serd prioritaria la implementacion de instrumentos que
garanticen la capacitacion, tecnificacién y profesionalizacién de los funciona-
rios

Observaciones: Se realiza una modificacion para garantizar la efectividad
del principio, incorporando la frase “serd prioritaria la implementacién de
instrumentos que garanticen” la capacitacion, tecnificaciony profesionalizacion
de los funcionarios, para precisar la finalidad del principio;
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h) Denominacién de sus dependencias bdsicas. Las dependencias bésicas
del Ministerio del Interior y sus organismos se organizardn observando la
denominacién de las unidades administrativas que mejor convengan a la
realizacién de su objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando con
claridad las dependencias principales, los 6rganos de asesoria y coordinacion,
y las relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan. En todo caso,
la definicién de las dreas funcionales que se organicen flexiblemente, deberan
considerar la denominacién y nomenclatura de empleos de los servidores
publicos, las cuales se ajustardn a la exigencia de las estructuras administrativas;

i) Coordinacién. E] Ministerio del Interior y sus organismos adscritos del

orden nacional, regional y de las entidades territoriales, deberan garantizar que

exista la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen de
acuerdo con las competencias atribuidas por la ley de manera articulada y en
relacion con las demads instancias territoriales, para efectos de la formacién,
ejecucion y evaluacién de sus politicas, planes y programas, que les permitan su
ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos deben ser
factibles de realizar, segtn las propuestas y el tiempo disponible para alcanzar-
las, teniendo en cuenta la capacidad de administracién, ejecucién y los recursos
financieros a los que es posible acceder;

- k) Subsidiariedad. El Sector del Interior del nivel mas amplio debera apoyar
transitoriamente a aquellas instituciones que carezcan de capacidad técnica,
para la gestion de las actividades que buscan el logro del objetivo de esta ley.

CAPITULO 1II

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS,
INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES

Atrticulo 7°. Campo de aplicacion. Las normas del presente capitulo serdn
aplicables a los empleados piblicos que sean desvinculados de sus empleos o
cargos como resultado de la reestructuracién y transformacién del Ministerio de
Gobierno, a efectos de su conversién en el Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacion de esta ley, se requiere que la supresion del
empleo o cargo tenga caracter definitivo, es decir que no se produzca incorpo-
racion en la nueva planta de personal de la entidad. Para tal efecto se tendrs en
cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indemnizacién o
bonificacion de que trata la presente ley podré causarse antes de los seis meses
a partir de la adopcién de la nueva planta de personal, si el empleado acepta
inmediatamente el régimen indemnizatorio y de bonificacién.

h) Denominacion de sus dependencias bdsicas. Las dependencias basicas
del Ministerio del Interior y sus organismos deberan organizarse observando la
denominacién y estructura que mejor convengan a la realizacién de su objeto y
el ejercicio de sus funciones; identificando con claridad las dependencias
principales, los drganos de asesoria y coordinacién, y las relaciones de autoridad
y jerarquia entre las que asi lo exijan. En todo caso, la definicién de las 4reas
funcionales que se organicen flexiblemente, deberan considerar la denomina-
cién y nomenclatura de empleos de los servidores piblicos, las cuales se
ajustarén a la exigencia de las estructuras administrativas.

Observaciones: Los ponentes cambiaron la redaccién para aclarar que la
modificacién de la estructura del Ministerio y de sus dependencias no debe
limitarse a la figura de las unidades administrativas sino que debe ser mds
amplia, segiin las funciones sefialadas en el articulo 5° de este proyecto. Por
esta razon se reemplaza la frase “se organizardn observando la denominacion
de las unidades administrativas” por “deberdn organizarse observando la
denominacion y estructura que mejor convengan”;

i) Coordinacicn. El Ministerio del Interior y sus organismos adscritos y
vinculados, asi como las entidades territoriales deberan garantizar que exista la
debida armonfa y coherencia entre las actividades que realicen, de acuerdo con
las competencias atribuidas por la ley, de manera articulada y en relacién con
las demds instancias territoriales, para efectos de la formacin, ejecucion y
evaluacién de sus politicas, planes y programas, que les permitan su ejercicio sin
duplicidades ni conflictos.

Observaciones: Por sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas se modificé
la redaccion del literal para clarificar la forma y el alcance del principio de
coordinacién entre los organismos que deben aplicarlo por lo que se reemplazé
la frase “El Ministerio del Interior y sus organismos adscritos del orden
nacional, regional y de las entidades territoriales” por “El Ministerio del
Interior, sus organismos adscritos y vinculados asi como las entidades territo-
riales”.

j) Viabilidad. Las politicas, planes, programas y proyectos deben ser
factibles de realizar, segiin las propuestas y el tiempo disponible para alcanzar-
las, teniendo en cuenta la capacidad de administracion, ejecuci6n y los recursos
financieros a los que es posible acceder;

k) Subsidiariedad. El Sector del Interior deberd apoyar a aquellas institucio-
nes que carezcan de capacidad técnica para la gestién de las actividades que
buscan el logro del objetivo de esta ley. '

Observaciones: Por sugerencia del Senador Héctor Heli Rojas se mejoré la
redacciony se modificé el literal suprimiendo la expresion “transitoriamente”,
con el fin de garantizar que el Sector del Interior aplique este principio de
manera permanente;

1) Concurrencia. Cuando sobre una materia se asignen competencias a los
d,iferentes niveles del Sistema del Interior que deban desarrollar en unién o
relacion directa con otras autoridades o entidades territoriales, deber4n ejercer-
las buscando siempre el respeto de las atribuciones propias de cada autoridad o
entidad.

Observaciones: Los ponentes adicionaron este nuevo literal, referente al
principio de la concurrencia, para definir el procedimiento que debe ser
adoptado en caso que se distribuyan competencias a los distintos niveles del
Sistema del Interior, sobre una misma materia. Se consagré un principio de
concurrencia amplio y generoso, pero respetuoso de la autonomia territorial,
segun la propuesta del Senador Héctor Heli Rojas. o

TITULO IIT

DISPOSICIONES LABORALES TRANSITORIAS,
INDEMNIZACIONES Y BONIFICACIONES .

Articulo 7°. Campo de aplicacién. Las normas del presente capitulo serédn
aplicables a los empleados piblicos que sean desvinculados de sus empleos o
cargos como resultado de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior.

Para los efectos de la aplicacién de esta ley, se requiere que la supresién del
empleo o cargo tenga caricter definitivo, es decir que no se produzca incorpo-
racion en la nueva planta de personal de la entidad. Para tal efecto se tendra en
cuenta lo previsto en el Decreto 1223 de 1993, aunque la indemnizacién o
bonificaci6n de que trata la presente Ley podré causarse antes de los seis meses
a partir de Ia adopcién de la nueva planta de personal, si el empleado acepta
inmediatamente el régimen indemnizatorio y de bonificaci6n.

Observaciones: Los ponentes unificaron los conceptos de “transformacion,
reestructuracion, reorganizacién y creacion” por el de “modificacion del
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Articulo 8% Terminacion de la vinculacion. La supresién de un empleo o
cargo como consecuencia de la reestructuracion del Ministerio de Gobierno,
dard lugar a la terminacién del vinculo legal y reglamentario de los empleados
publicos. -

Igual efecto se producira cuando el empleado piblico, en el momento de la
supresién del empleo o cargo, tenga causado el derecho a una pensién de
jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como consecuencia de la reestruc-
turacién de la entidad.

Articulo 9°. Supresién de empleos. Las presentes disposiciones-atinentes ala
supresion de empleos regird por una sola vez, para los efectos del establecimien-
to del Ministerio del Interior y la subsecuente reorganizacién y transformacién
del Ministerio de Gobierno.

Articulo 10. Empleados publicos. escalafonados. Los empleados piiblicos
escalafonados en carrera administrativa, los empleados piiblicos en periodo de
prueba en la carrera administrativa y los empleados piiblicos que hayan sido
nombrados provisionalmente para desempeiar cargos de carrera administrativa,
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la transformacién del
Ministerio de Gobierno en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, tendrdn
derecho para los dos primeros casos a una indemnizacién o a una bonificacién
en-¢l tercer caso, asf:

1. Cuarenta y cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere un tlempo
de servicio no mayor de un (1) ano.

2. Si el-empleado tuviere mas de un (1) ano de servicio continuo y menos de
cinco (5), se’le pagaran quince (15) dias adicionales de salario sobre los cuarenta
y cinco (45) dias bésicos del numeral 1 por cada afio de servicio subsiguiente al
primero y proporcional por fraccion.

3. Si el empleado tuviere cinco (5) afios 0 més de servicio continuo y menos
de diez (10), se le pagardn veinte (20) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dfas bésicos del numeral 1, por cada uno de los afios
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y

4. Si el empleado tuviere més de diez (10) afios de servicio continuo, se le
pagaran cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45)
dias basicos del numeral 1 por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero y proporcionalmente por fraccién.

Atrticulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en el
régimen de indemnizaciones o bonificaciones; el tiempo de servicio continuo se
contabilizard a partir de la fecha de la tltima o la inica vinculacién del empleado
con el Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizardn desde la
fecha de la vinculacién a un organismo distinto al Ministerio de Gobierno, si el
funcionario hubiere sido incorporado a dicha Cartera por efecto de una reestruc-
turacion anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados piiblicos
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la reestructuracion del
Ministerio de Gobierno y su transformacién en Ministerio del Interior, y que en
el momento de la supresion del cargo o empleo tengan causado el derecho a una
pension, no se les podrd reconocer-ni pagar las indemnizaciones o bonifi-
caciones a que se refiere la presente ley.

Si- en contravencién a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificacion y luego se reclama y obtiene una pension, el
monto cubierto por la indemnizacién o bonificacion més intereses liquidados a
la tasa de interés corriente bancario se descontaré periédicamente de la pensién,
en el menor niimero de mesadas legalmente posible.

Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior”,
del proyecto y a las potestades constitucionales.

atendiendo a la finalidad

Articulo 8°. Terminacion de la vinculacion. La supresién de un empleo o
cargo como consecuencia de la modificacién del Ministerio de Gobierno a
Ministerio del Interior, daré lugar a la terminacién del vinculo legal y reglamen-
tario de los empleados piblicos.

Igual efecto se producir cuando el empleado piblico, en el momento de la
supresion del empleo o cargo, tenga causado el derecho a una pensién de
jubilacién y se le suprima el empleo o cargo como consecuencia de la modifi-
cacién de la entidad.

Observaciones: Los ponentes unificaron los conceptos de “transformacion,
reestructuracion, reorganizacion y creacion” por el de “modificacion del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior”, atendiendo a la finalidad
del proyecto y a las potestades constitucionales.

Articulo 9°. Supresion de empleos. Las presentes disposiciones atmentes ala
supresion de empleos regird por una sola vez, para los efectos del establecimien-
to del Ministerio del Interior y la subsecuente modificacién del Ministerio de
Gobierno.

Observaciones: Los ponentes unificaron los conceptos de “transformacion,
reestructuracion, reorganizacion y creacion” por el de “modificacién del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior”, atendiendo a la finalidad
del proyecto y a las potestades constitucionales.

Articulo 10. Empleados publicos escalafonados. Los empleados publicos
escalafonados en carrera administrativa, los empleados piiblicos en perfodo de
prueba en la carrera administrativa y los empleados piiblicos que hayan sido
nombrados provisionalmente para desempefiar cargos de carrera administrativa,
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacién del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior en desarrollo de lo dispuesto
en la presente Ley, tendrdn derecho para los dos primeros casos a una indemni-
zacion o a una bonificacion en el tercer caso, asf:

1. Cuarentay cinco (45) dias de salario cuando el empleado tuviere un tiempo
de servicio no mayor de un (1) afio. :

2. Si el empleado tuviere mas de un (1) afio de servicio continuo y menos de
cinco (5), se le pagarédn quince (15) dfas adicionales de salario sobre los cuarenta
y cinco (45) dias bésicos del numeral 1 por cada afio de servicio subsiguiente al
primero y proporcional por fraccién.

3. Siel empleado tuviere cinco (5) afios o mds de servicio continuo y menos
de diez (10), se le pagaran veinte (20) dias adicionales de salario sobre los
cuarenta y cinco (45) dias basicos del numeral 1 por cada uno de los afios
subsiguientes al primero, y proporcionalmente por fraccién, y,

4. Si el empleado tuviere més de diez (10) afios de servicio continuo, se le

pagaran cuarenta (40) dias adicionales de salario sobre los cuarenta y cinco (45)-

dias basicos del numeral 1 por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al
primero y proporcionalmente por fraccion.

Observaciones: Los ponentes unificaron los conceptos de “transformacion,
reestructuracion, reorganizacion y creacion” por el de “modificacion del
Ministerio de Gobierno en Ministerio del Interior”, atendiendo a la finalidad
del proyecto y a las potestades constitucionales.

Articulo 11. Continuidad del servicio. Para los efectos previstos en el
régimen de indemnizaciones o bonificaciones, ettiempo de servicio continuo se
contabilizard a partir de la fecha de la Gltima o la tinica vinculacién del empleado
con el Ministerio de Gobierno. Excepcionalmente se contabilizardn desde la
fecha de la vinculacion a un organismo distinto al Ministerio de Gobierno, si el
funcionario hubiere sido incorporado a dicha Cartera por efecto de una reestruc-
turacién anterior.

Articulo 12. Incompatibilidad con las pensiones. A los empleados piblicos
a quienes se les suprima el cargo como consecuencia de la modificacién del
Ministerio de Gobierno a Ministerio del Interior, y que en el momento de la
supresion del cargo o empleo tengan causado el derecho a una pensién, no sé les
podra reconocer-ni pagar las indemnizaciones o bonificaciones a que se refiere
la presente Ley .

Si en contravencién a lo dispuesto en el inciso anterior, se paga una
indemnizacién o bonificacién y luego se reclama y obtiene una pension, el
monto cubierto por la indemnizacién o bonificacion mas intereses liquidados a

" latasa de interés corriente bancario se descontara periédicamente de la pensién,

en €l menor nimero de mesadas legalmente posible.

Observaciones: Los ponentes unificaron los conceptos de “transformacion,
reestructuraciony creacion” por el de “modificacién del Ministerio de Gobier-
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Articulo 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningiin efecto legal y se liquidaran con base
en el salario promedio causado durante el dltimo afo de servicios. Para efectos
de sureconocimiento y pago se tendrén en cuenta excluswamente los 51gulentes
factores salariales:

1. La asignacion bésica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacién y transporte.
5. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones, y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacion de servicios en varias entidades. El valor de la
indemnizacién o bonificacion corresponderd exclusivamente, al tiempo labora-
do por el empleado en el Ministerio de Gobierno, o el organismo del cual provino
como efecto de una reincorporacién sin solucién de continuidad al mismo
Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad por las prestaciones sociales. Sin péerjuicio de
lo dispuesto sobre incompatibilidad de las pensiones en la presente ley, el pago
de la indemnizacion o bonificacién es compatible con el reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales a que tenga derecho el empleado publico retirado.

Articulo 16. Pago de las indemnizaciones o bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicién del acto de la liquidacién de las
mismas y del acogimiento del empleado al régimen de indemnizaci6n, segiin lo
previsto en el articulo 13 de esta ley. En caso de retardo en el pago se causarin
intereses a favor del empleado retirado, equivalente a la tasa DTF que sefale el
Banco de la Repiiblica, a partir de la fecha-del acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacién debera expedirse dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones y bonificaciones a
que se refieren los articulos anteriores inicamente se reconocerdn a los emplea-
dos pubhcos que estén vinculados al Ministerio de Gobierno en la fecha de la
vigencia de la presente ley.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Fondo para la participacion ciudadana. Conforme alo dispues-
to en la Ley Estatutaria sobre Mecanismos de Participacién Ciudadana, en la
organizacién del Ministerio del Interior se crearé el Fondo para la Participacién
Ciudadana como un sistema- de manejo de cuenta, sin personeria juridica,
adscrito al Ministerio del Interior, el cual tendra por objeto financiar los
programas que hagan efectiva la participacion ciudadana, mediante la difusién
de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad para. el ejercicio de las
instituciones y mecanismos reconocidos en la ley, asi como el anilisis y
evaluacién del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho fondo funcionara con la misma planta del Ministerio del Interior y su
representacion legal y ordenacién del gasto podrén ser ejercidas por el Ministro del
Interior o por el funcionario que ejerza las veces de secretario, director o jefe del 4rea
de participacién social, segiin se defina en la estructura organica del Ministerio.

Articulo 19. Implementacio’n de la estructura y las funciones del Ministerio del
Interior. El ejercicio de las funciones del Ministerio de1 Interior de que tratala presente
ley, se hard gradualmente, en la medida en que se desarrolle su nueva estructura
orgénica y se dicten las providencias pertinentes de incorporacién de los servidores
pablicos a la planta de personal que adopte el Gobierno Nacional, al efecto.

no en Ministerio del Interior”, atendiendo a la finalidad del proyecto y a las

potestades constitucionales.

Articulo 13. Factor salarial. Las indemnizaciones y bonificaciones no
constituyen factor de salario para ningtin efecto legal y se liquidardn con base
en el salario promedio causado durante el tltimo afio de servicios. Para efectos
de sureconocimiento y pago se tendran en cuenta exclusivamente los siguientes
factores salariales.

1. La asignacién basica mensual.

2. La prima técnica.

3. Los dominicales y festivos.

4. Los auxilios de alimentacidn y transporte.
5. La prima de navidad.

6. La bonificacién por servicios prestados.
7. La prima de servicios.

8. La prima de antigiiedad.

9. La prima de vacaciones; y

10. Horas extras.

Articulo 14. No acumulacién de servicios en varias entidades. El valor de la
indemnizaci6n o bonificacién correspondera exclusivamente, al tiempo labora-
do por el empleado en el Ministerio de Gobierno, o el organismo del cual
provmo como efecto de una reincorporacién sin soluc1on de continuidad al
mismo Ministerio.

Articulo 15. Compatibilidad con el reconocimiento de las prestaciones
sociales. Sin perjuicio de lo dispuesto sobre incompatibilidad de las pensiones
enlapresente Ley, el pago de laindemnizacién o bonificacién es compatible con
el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que tenga derecho el
empleado piiblico retirado.

Observaciones: Los ponentes modificaron eltitulo del articulo paraadecuarlo
con el contenido de la norma, en el sentido de que existe compatibilidad entre
el pagode las indemnizacionesy bonificaciones a que haya lugar por los retiros
de personal del Ministerio de Gobierno, “con el reconocimiento de las
prestaciones sociales” a que tengan derecho.

Articulo 16. Pago-de las indemnizaciones o bonificaciones. Las
indemnizaciones o bonificaciones deberan ser canceladas en efectivo dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicién del acto de la liquidacién de las
mismas y del acogimiento del empleado al régimen de indemnizacién, segiin lo
previsto en el articulo 13 de esta Ley. En caso de retardo en el pago se causarn
intereses a favor del empleado retirado, equivalentes a la tasa DTF que sefiale
el Banco de la Repiiblica, a partir de la fecha del acto de liquidacién.

En todo caso, el acto de liquidacién deberd expedirse dentro de los treinta
(30) dias calendario siguientes al retiro.

Articulo 17. Exclusividad del pago. Las indemnizaciones-y bonificaciones
a que se refieren los articulos anteriores tinicamente se reconocerén a los
empleados ptiblicos que estén vinculados al Ministerio de Gobierno en la fecha
de la vigencia de la presente ley.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 18. Unidad administrativa especial para el desarrollo institucional
de las entidades territoriales. Créase la unidad administrativa especial para el
desarrollo-institucional de las entidades territoriales, adscrita al Ministerio del
Interior, encargada de prestar asistencia técnica a las entidades territoriales para
el ejercicio de las competencias que le sean atribuidas por la €onstituciénola °
ley. :

Observaciones: Se acogié la propuesta de los ponentes-de crear la Unidad
Administrativa Especial para el Desarrollo Institucional de las Entidades
Territoriales, dada las atribuciones asignadas al Ministerio del Interior atinentes
a la descentralizacién y al mejoramiento de la capacidad de gestién de todas
las entidades territoriales. Las funciones que se asignen a esta Unidad, se
precisardn en el desarrollo de la nueva estructura orgdnica del Ministerio del
Interior. El articulo es nuevo.

Articulo 19. Unidad administrativa especial para la prevencién y atencién
de desastres. Créase la Unidad Administrativa Especial para la Prevencién y
Atencién de Desastres, adscrita al Ministerio del Interior. Las funciones de ésta
se asignardn en el desarrollo de la nueva estructura organica del Ministerio del
Interior.
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Atrticulo 20. Autorizaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adelantar los traslados y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

Articulo 21. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Observaciones: Se acogié la propuesta de los ponentes de crear la Unidad
Administrativa Especial para la Prevencion y Atencién de Desastres, con
ocasion a las potestades atribuidas al Ministerio del Interior para coordinar y
organizar el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencién de Desastres y
parafijar la politica nacional sobre estos asuntos. Las funciones que se asignen
a esta Unidad, se precisardn en el desarrollo de la nueva estructura orgdnica
del Ministerio del Interior. El articulo es nuevo.

Articulo 20. Fondo para la participacion ciudadana. El Fondo para la
Participacién Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 se transformar4 en un
sistema de manejo de cuenta, sin personeria juridica; el cual tendré por objeto
financiar los programas que hagan efectiva la participacién ciudadana, mediante
la difusién de sus procedimientos, la capacitacién de la comunidad para el
ejercicio de las instituciones y mecanismos de participacion, asi como el analisis
y evaluacién del comportamiento participativo y comunitario.

Dicho Fondo funcionar4 con el personal de la planta del Ministerio del
Interior y la ordenacién del gasto serd ejercida por el Ministro del Interior o su
delegado.

Observaciones: corresponde al articulo 18 del texto aprobado por la
plenaria de la Cdmara de Representantes, con las siguientes precisiones:

Los ponentes mediante la modificacién que se introduce a este articulo
aclaran: (i) que no se crea un nuevo fondo sino que se transforma el actual
Fondo para la Participacién Ciudadana creado por la Ley 134 de 1994 en un
sistema de manejo de cuenta, sin personeria juridica, por lo que resulta -
innecesaria la figura de la adscripcion al Ministerio del Interior; (ii) se suprime
la frase “las leyes estatutarias que regulen esta materia”, para que el Fondo
pueda operar sobre aquellos mecanismos de participacion que atin no han sido
regulados; (iii) la constitucion del Fondo en esta forma, no implica la configu-
racion de un ente independiente con autonomia administrativa, por lo que
corresponde al Ministerio del Interior, al cual pertenece, prestar el apoyo
administrativo necesario para que el Fondo cumpla con su objetivo, facilitin-
dole “personal de su planta”; y (iv) resulta innecesaria la asignacion de la
representacion legal del Fondo en cuanto éste ya no contard con personeria
juridica, por lo que se le otorga al Ministro del Interior la ordenacion del gasto
de esos recursos y la libertad para que decida a quien delegarla, dado que el
Fondo se mantiene dentro del presupuesto de este Ministerio.

Articulo 21. Implementacién de la estructura y las funciones del Ministerio
del Interior. El ejercicio de las funciones del Ministerio del Interior de que trata
lapresente Ley, se hard gradualmente, enla medida en que se desarrolle sunueva
estructura orgénica y se dicten las providencias pertinentes de incorporacién de
los servidores piiblicos a la planta de personal que adopte el Gobierno Nacional,
al efecto.

Observaciones: corresponde al articulo 19 del texto aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes. No tiene modificaciones.

Articulo 22. Autorizaciones presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para adelantar los traslados y las operaciones presupuestales que fueren
necesarias para dar cumplimiento a lo previsto en esta Ley.

. Observaciones: corresponde al articulo 20 del texto aprobado por la
plenaria de la Cdmara de Representantes. No tiene modificaciones.

Articulo 23. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Observaciones:- corresponde al articulo 21 del texto aprobado por la
plenaria de la Cadmara de Representantes. Los ponentes modificaron el término
“promulgacion” por “publicacion” para una mayor claridad.

La Presidencia designa a los honorables Sena-
_dores: José Eduardo Gnecco Cerchar, José Anto-
nio Gémez Hermida y Julio César Guerra Tulena,
como integrantes del Comisién Accidental de Me-
dicacién, con el fin de que concilien con la Comi-
sién designada por la Presidencia de la honorable
Camara de Representantes, las discrepancias sur-
gidas en la aprobacién del articulado al Proyecto
de ley nidmero 159 de 1994 Senado, 028 de 1994
Cémara.
Por el cual se establece.la cuota de Fomento
Algodonero, se crea.un Fondo de Fomentoy se dan
Normas para sus recaudo y administracién.

La Presidencia abre el segundo debate al Proyec-
to de ley nimero 237 de 1995 Senado, la Presidencia
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Héctor Heli Rojas Jiménez.

Palabras del honorable Senador Héctor Heli Ro-
jas Jiménez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Héctor Heli Rojas
Jiménez:

Seifor Presidente, es para dos cosas muy sen-

cillas: En primer lugar, para aceptar el fallo’

democratico y nominal de los honorables Sena-

dores frente al proyecto y someternos obviamen-
te a la decisién del Senado, pero dejando cons-
tancia de una sola cosa sefior Presidente, que este
proyecto, como lo expliqué en su gran parte, es
una concesién de facultades extraordinarias al
Ejecutivo, que para ser aprobadas requieren la
mitad ‘mds uno de los miembros de una y otra
Camara, entonces dejo constancia qué por lo
menos la proposicién con que termind el informe
s6lo fue aprobada por 41 votos. Gracias sefior
Presidente, muy amable.

La Presidencia concede €] uso de la palabra al
honorable Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.
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Palabras del honorable Senador Tito Edmundo
Rueda Guarin:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Tito Edmundo Rueda

Sefior Presidente, yo quiero dejar una constancia:
que en la proposicién presentada por el Senador
Héctor Heli Rojas, esa proposicién ni siquiera la
sometieron a discusion, al sefior Presidente Valencia
Cossio que estaba presidiendo, €l abri6 la discusion
y cuando abri6 la discusién pidieron el uso de la
palabra varios Senadores y sin embargo cerraron la
discusién. Gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussin Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussian
Calderon:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Jaime Dussan Calderdn:

Sefior Presidente, sefiores Senadores, creo que en
el Senado de la Repiblica ya hay voluntad para
iniciar la discusién del-Proyecto de ley general de la
cultura, quiero decir que en general el planteamiento
hecho por el sefior doctor Héctor Heli Rojas en
cuanto tiene que ver que un proyecto de ley el
Ministro no tiene la direccion del Ministerio de la
Cultura no cabe en esta discusién, porque precisa-
mente las criticas principales que se hicieron es que
el Ministerio de la Cultura se encargaria de estatizar
la cultura colombiana, aqui la funcién que tiene el
Ministerio de la Cultura es sencilla y llanamente
fomentar la cultura nacional sin ser la persona que
decide las politicas, porque las politicas van a estar
sefialadas por el Consejo Nacional de la Cultura;
precisamente ese ha sido uno de los criterios expre-
sados por el sefior Presidente de la Reptblica, en
referencia a la creacién de los comités regionales, el
comité municipal y el Consejo Nacional de 1a Cultu-
ra, la Camara de Representantes, sefiores Senadores
acogio las propuestas que fueron presentadas para
segundo debate por los ponentes del proyecto de ley
y por eso yo quiera proponer seftor Presidente que,
dejando aparte el proyecto de ley de facultades y
unas adiciones que se han propuesto por parte de
algunos Senadores el Proyecto de ley general de la
cultura, quiero proponer que se vote en bloque unos
artfculos que han sido acogidos tanto por el Senado
como por la Cémara de Representantes y poste-
riormente miramos las propuestas adicionales que se
hacen por parte de algunos colegas del Senado de la
Repiiblica.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria los articulos 22, 52, 7, 82, 92,12, 14, 18, 20,
21,25, 38, 40,42, 44, 46, 48,49, 51, 54, 61,66 y 68,
los cuales no presentan discusién ni modificacién y
cerrada su discusién pregunta: jAdoptala plenaria el
articulado propuesto? Y ésta responde afir-
mativamente.

Loshonorables Senadores: Tito Edmundo Rueda
Guarin y Héctor Heli Rojas Jiménez, dejan constan-
cia de su voto negativo.

La Presidencia concede €l uso de la palabra al
honorable Senador Luis Fernando Londofio Capurro.

Palabras del honorable Senador Luis Fernando
Londoito Capurro:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Luis Fernando Londofio
Capurro:

Muchas gracias sefior Presidente,yo quisiera que

1a Secretaria me ilustrara sobre lo siguiente: Entien-

do que cuando hay discusién, sobre un articulo,
entonces se deja por fuera al aplicar el sistema que se
estd aplicando, pero si se va a votar negativamente,
de todas maneras el articulo o los articulos, yo no
entiendo por qué hay que ponerlos aparte o hay que
dizque discutirlos de manera independiente de los
que ya usted integrd en el bloque; yo quisiera que la
Secretaria me aclare eso, porque aqui hay personas
que van a votar de todas maneras todo el proyecto
negativamente; sin embargo, piden que se dejen por
fuera casi todos los articulos, entonces sefior Presi-
dente yo creo que eso no es 16gico, me gustaria que
de acuerdo con el reglamento nos aclarara eso la
Secretaria, es que hay discusién sobre algunos arti-
culos y por lo tanto se puede llegar a una férmula
conciliatoria; hay otro caso que es el del Senador
G6mez Hurtado por ejemplo, con todo respeto él ha
dicho que no esté de acuerdo con el proyecto y dejé
una constancia, etcétera.

La Presidencia abre la discusién del articulo 19,y
concede el uso de la palabra al honorable Senador

" Carlos Espinosa Faccio Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos Espinosa
Faccio Lince:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Espinosa Faccio
Lince:

Gracias sefior Presidente. Es para solicitar que al
numeral 6°del articulo 12, se le adicione un paragrafo
que dice: “El Estado reconocerd la especificidad
cultural de la regién del Caribe y como tal tendra los
derechos a que se refiere €l presente numeral”. Estd
suscrito por varios...

Con la venia de la Presidencia y del orédor;
interpela elhonorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Sefior Presidente, yo quiero aclarar algo
procedimental porque no entiendo muy bien la pre-
gunta del Senador Londofio Capurro, que si yo vine
delacalle con algunas ideas que no tengo derecho de
exponerlas aqui porque yo ya vine preconcebido.

. ] ] . !
La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

 Honorable Senador, usted me perdona, pero la
Presidencia no acogié la solicitud del Senador
Londofno Capurro.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrique Gomez
Hurtado:

Yo quiero hacer la aclaracién pues tengo serias
observaciones sobre el proyecto, como muy bien lo
establecimos quienes firmamos la constancia con el
Senador Juan Camilo Restrepo, este proyecto es
improcedente en este momento, va contra el interés
nacional, implica una serie de distorsiones en el
gasto publico, no es claro y no tiene un objetivo
concreto. Esa es una posicion general; independien-
temente de eso yo quisiera hacerle unas observa-
ciones al honorable Senado de la Repiiblica sobre el
proyecto mismo, que es un proyecto afanoso,
inconsulto, mal redactado, contradictorio y cuyos
objetivos no son precisables y esas objeciones se
irfan haciendo a medida que vayan apareciendo los
correspondientes articulos, pero para ejemplo el
primer articulo, un articulo que estd hecho para que
quedemos de un lado los malos y de un lado los
buenos, los partidarios de la cultura, y nosotros los

Senadores Héctor Heli Rojas, el Senador Jimmy
Chamorro, el Senador Sanchez los enemigos de la
cultura, porque no estamos de acuerdo con algunas

“cosas que se dicen aqui, pero es que entrar a este

camino de las definiciones, primero es un acto de
desconocimiento de la cultura porque eso de entrar
a definir la cultura es un atrevimiento, si hay algo
impreciso y dificil de establecer son definiciones de
este campo y entonces dije: Cultura es el aprovecha-
miento social de la inteligencia humana.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Seiior Presidente, estoy en una interpelacion, es
para decirle al honorable Senador Gémez Hurtado
que el sefior ponente tiene una propuesta suprimien-
do la definicién porque es intitil definir en esta Ley
Cultural, no s6lo por lo que usted dice que es muy
controversial sino porque el Cédigo Civil remite a
que las palabras se usan cuando son técnicas en el
sentido que la ciencia correspondiente les da, luego
estoy de acuerdo en que se suprima la definicién de
cultura.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela elhonorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Senor Presidente, aqui hay una prisa en este
proyecto que yo no entiendo, como si la cultura
colombiana, la que hemos logrado salvar de la des-
truccidn, lo que usted crea se fuera a acabar maiana
sino se aprueba este proyecto; yo no veo por qué no
andamos con un poco més de parsimonia, se quiso
hacer una aprobacién global, ya lo logramos trancar,
ahora hago una observacién sobre el articulo prime-
1o y me dice el Senador Corsi que el seflor ponente
tiene unas modificaciones sobre el articulo, entonces
establezcamos algtin orden para la discusién, porque
por este sistema no vamos a llegar a ninguna parte;
quiero aclarar que yo trabajé sobre un proyecto bien
editado y bonito en un folleto en papel muy fino y
estuve trabajando sobre ese proyecto que tiene cien-
to y no sé cuéntos articulos, ayer me enteré que el
proyecto tiene 64, de tal manera que he perdido un
montdn de tiempo mirando unas cosas que se propu-
sieron alld; las modificaciones de la Cdmara me
llegaron a mi antes de ayer, cudl es el afdn que
tenemos de precipitar esta cosa farragosa y contra-
dictoria, cualquier manifestacién cultural de los co-
lombianos constituye parte integral de la identidad
como pueblo y una de las manifestaciones culturales
mds patente que tiene el pueblo colombiano es la
violencia, entonces, la vamos a poner como parte de
nuestra cultura, la cultura es el aprovechamiento
social de la inteligencia humana, y es que acaso los
narcotraficantes no estén incluidos en la sociedad y
no son inteligentes, entonces también es parte de
nuestra cultura, es decir, para qué nos metemos en
este carrerén de algo que no tiene ningunas bases y
podemos seguir.

Con la venia de la Presidencia y del orador, -
interpela el honorable Senador Hugo Castro
Borja:

Ya este proyecto fue aprobado por la Cdmara,
estamos entonces aqui en el dltimo debate que es esta
plenaria, lo que aqui se introduzca como reforma o
supresion tiene que ir a conciliacién con la Cdmara;
yo pregunto si mis de 50 articulos que se pudieron
discutir articulo por articulo vamos a acabar hoy para
luego hacer conciliacién y tener plenarias para que



Pagina 52

Martes 4 de julio de 1995

GACETA DEL CONGRESO

las plenarias aprueben la conciliacién; esa es toda mi

inquietud.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela elhonorable Senador Enrique Gémez
Hurtado:

Yo sefior Presidente, habia pedido la palabra
oportunamente y yo mismo sefialé el articulo prime-
ro como uno de la discusion, quiero aclarar si la
plenaria de alguna manera que yo no me di cuentame
impartid su aprobacién al articulo primero, entiendo
que no, por ejemplo quiero llamar la atencién del
Senado sobre una serie de pérrafos de este articulo
que estdn destinados a enmarcarnos dentro de una
definicién maniquea, el respeto de los derechos
humanos, 1a convivencia, la solidaridad y la toleran-
cia son valores culturales fundamentales y base
esencial de la cultura de paz, si, pero eso es una
tonterfa el que si votamos el proyecto en contra
resulta que vamos a crear enemigos de esta enume-
racién completamente obvia; “El Estado garantizard
lIa libre investigacion y fomentard el talento
investigativo dentro de los pardmetros de calidad,
rigor y coherencia académica” -eso estd en la Cons-
tituciéon también-, “El Estado promoverd la
interaccion ‘de la cultura nacional con la cultura
latinoamericana y del Caribe”, también esti en la
Constitucion, todos éstos son los articvlos que yo
considero amenazantes, porque el que se oponga a
eso, va en contra de la cultura y la amistad de los
pueblos de América, eso para el articulo primero,
pero podemos seguir con los demds, muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jaime Dussan
Calderon:

Sefior Presidente, la propuesta presentada por el
doctor Carlos Espinosa, se ha acogido y votado; la
segunda propuesta que hay para el articulo primero
que es el que estamos mirando presentada por el
Senador Corsi, propone suprimir el numeral uno que
dice: “Culturicese el aprovechamiento social de la
inteligencia humana”, los ponentes la acogemos,
quiero que se vote.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulo 1° con las modificaciones formu-
ladas y cerrada su discusién pregunta: ;Adopta la
plenaria la modificacién propuesta" Y éstaresponde
afirmativamente.

Dejaconstancia de su voto negativo, el honorable
Senador Tito Edmundo Rueda Guarin.

La Presidencia abre la discusién del articulo 3%, y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Camilo Sénchez Ortega.

Palabras del honorable Senador Camilo Sinchez

Ortega:

Con la venia de la Premdencm hace uso de la
palabra el honorable Senador Camilo Sénchez
Ortega: _

Gracias Presidente. Yo voy a hablar solamente
una vez porque yo sé que aqui ya tienen definido

qué va a hacer cada uno de los Senadores, pero yo

si quiero que quede claridad como lo dijo aqui el
doctor Gémez Hurtado, es que aqui no somos
opositores de las leyes de la cultura, lo que somos
es opositores del ferrocarrileo que se esté llevando
a cabo en el Congreso de la Repiblica, aqui tene-
mos derecho nosotros a expresar lo que no compar-
timos, aqui yo le podria decir que més de la mitad
de nuestros compaiieros no han leido el proyecto y
ademads no conocen que hay una cantidad de puntos

que no se han concertado entre el mismo Gobierno
Nacional; hay una carta del Ministro de Hacienda
donde deja claramente que no hay unificacién entre

" el Ministerio de la Cultura y el Ministerio de Ha-

cienda y la gente no, porque lo van a votar aqui, yo
s€ que va a pasar sin pena ni gloria, yo le voy a dejar
claro, ademds, Presidente, que estamos dejando
articulos que la gente cuando después los vote van
a decir yo no lo voté, yo no fui, yo no lo hice, ahi va

‘a haber varios donde estdn, unos con futuros nue-

vos que ya no son del doctor Gaviria sino de este
Gobierno, donde yo le quiero decir que vamos a
tener problemas muy grandes también, yo le voy a
decir qué pasa con el articulo 19 de las zonas
francas, estamos hablando de zonas francas de la
cultura,y, yo quiero ver cémo vamos a manejar una
zona franca de la cultura y cémo vamos a hacer para
que no se convierta en un boquete fiscal, donde el
Ministro de Hacienda manda una carta y les dice
jojo!, no hay los recursos, no hay los recursos,
vamos a perder mucha plata, pero como no esta
presente el Ministro de Hacienda, pues aqui enton-
ces, como no estd presente, no le podemos decir
aqui estoy de nuevo presente y entonces votemos y
vamos a quedar nuevamente mal porque ese es un
hueco que no quedé planeado en el Plan de Desa-
rrollo en esta nueva legislatura que votamos noso-
tros en la Comisién Tercera y todos los Senadores,
esos boquetes van a ser boquetes de corrupcién y
boquetes al fisco nacional, que no tienen contrapar-
tida como ese articulo 19 que quiero que quede en
la cabeza de ustedes,el articulo 30 ya lo dijo el
Ministro de Hacienda, es una vena rota que quiero
que quede claro que no estd concertado y que va a
ser un hueco que no tiene cémo tapar el Ministerio
de Hacienda, el articulo 33 es el que hablo yo de
colfuturo nuevo de este Gobierno. Ahivan a quedar
nuevamente las becas, los auxilios, que no se van a
llamar auxilios, pero nuevamente se van a dar a las
entidades privadas recursos por parte del Estado,
como los llamen, antes se llamaban auxilios, ahora
no van a ser auxilios, pero quiero que quede esa
constancia clara, que ahf queda otro boquete grande
que no se ha delimitado, hay que ayudar con recur-
sos del Estado, a las entidades claves, importantes
de la cultura, pero no dejar boquetes para que
algunas personas que no van amanejar idoneamente
estos recursos, van a dejar nuevamente el boquete
de los auxilios claramenté ahi.

Existen también otros articulos con el 36, donde
queda, y lo dijo el Ministro de Hacienda, otra vena
rota porque ahi todavia no se ha cuantificado cuén-
tos van a ser los recursos que vamos a dejar, la 37
quees laestampilla, una estampilla que no sabemos
cémo se va a hacer, cudntos van a ser los ejemplares
que se van a emitir, para qué se va a utilizar, y no
estamos diciendo que esa estampilla no puede ser
utilizada para burocracia, sino va a ser utilizada
para lo que quiera el Ministerio en este momento,
ahf otra vez estamos dejando venas abiertas y nadie
dice nada porque queremos salir de vacaciones y
queremos quedar bien con el Ministro, yo quiero
este Ministerio, pero quiero que sea concertado y
répido, pero bien hecho, aqui el descanso lo vamos
a poder tener, podemos estudiarlo porque me gus-
tarfa que todos lo leyeran. El articulo 39, que no voy
a especificar, pero si quiero saber cémo vamos a
dejar algunas excenciones de impuesto sobre las
ventas, donde hay algunos micos ahi metidos que
no voy a poner nombre propio; pero que si lo leen
rdpidamente encontrardn algunas personas que no

deberian estar exentas, porque eso no es cultura,
€s0 es negocio y ahf no se pueden dejar por fuera
algunas personas que estdn ahf dejando un miquito
0 varios miquitos colgando, pero como es la ley de
la cultura, aqui no hay micos, hay otras cosas muy
diferentes que ya son muy educados que ya pasaron
por la Universidad. En el articulo 58, tenemos el
viceministro de la Cultura, yo me pregunto, ;nece-
sitamos tanta burocracia? Ya estamos con un
Viceministro quiero que quede claro todos los
errores que hay ahi, porque no voy a volver a
hablar, no voy a intervenir, porque de todas mane-
ras diga lo que diga yo, de todas maneras esto se va
a votar, déjeme terminar esto doctor Nader, sélo un
minuto y ya me voy, en este momento le quiero
decir que el Viceministro de la Cultura no es nece-
sario y una cantidad de burocracia que se estd
quedando ahi. Y por iltimo el articulo 67 donde se
le dictan facultades extraordinarias al Presidente de
la Repiblica, jojo! con ese articulo, yo lo voto
negativamente, voy a votar positivamente muchos
que estin ahi, pero este no lo podemos votar, se
necesitan 52 votos positivos, 52 votos positivos, y
ahi es donde esté el meollo de este asunto porque se
le da la plata, la burocracia y todo lo que se quiere
hacer de traslados, y no estaban metidos en e} Plan
de Desarrollo esos recursos para este Viceministerio,
por eso queria que quedara claro esto que no le
falten al respeto al Ministro de Educacién, que me
siento muy contento de ver dqui el Ministro de
Comunicaciones, que es un gran Ministro, muy
buena persona, pero que me parece que aunque mi
compafiero de Comisién, doctor Sarabia, tiene todo
el derecho de estar aqui porque el Ministerio de
Educacién es el Ministerio que deberia estar aqui
defendiendo ésto, y que sino le gustaba al Presiden-
te, pues que le dijera que pidiera unas vacaciones
pero que no le falte al respecto a las personas que
han venido trabajandole al Congreso, muchas gra-
cias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente Jaime Dussan Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime Dussan
Calderén:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Dussén Calde-
ron. )

Sefior Presidente, mire, en el proyecto que los
honorables Senadores tienen publicado en 1a “Gace-
ta del Congreso”, en la Cdmara de Representantes se
introdujeran modificaciones al articulo 1° en lo que
tiene que ver en el texto el numeral 6°, después de
patrlmomo cultural se agreg6 “y lingiiistico”, enel 8°
se agregd “El Plan Nacional de desarrollo, que
elabore el Gobierno Nacional”, se agrega, en el
articulo 6° “bienes culturales que conforman la iden-
tidad nacional”, igualmente se agregaron tres
paréagrafos que dicen, “Quienes tuviesen en su poder
como duefios, poseedores o tenedores, bienes que
por su naturaleza hacen parte del patrimonio cultural
estdn obligados a denunciarlos, protegerlos, custo-
diarlos y someterlos en su manejo al régimen previs-
to en la ley, en tanto sean readquiridos por la Na-
cion”, el paragrafo 29, estoy hablando del 6° honora-
ble Senador, un paragrafo que dice: “Corresponde al
Ministerio de la Cultura declarar un bien como
interés de cultura, siempre y cuando éste sea de
interés nacional, en caso contrario dicha competen-
cia serd atribucién de las entidades territoriales, para
fines de dicha declaratoria se aplicard lo dispuesto en
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el Cédigo Contencioso Administrativo. En las mis-
mas condiciones se revocard la calificacion de un
bien comiin”, se agregd el pardgrafo 3°. “Para efectos
de decretar su expropiacién declarese como utili-
dad”, ya honorable Senador.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Ademis muy breve seftor Presidente, y sefiores
Senadores. Mire a dénde estamos llegando, nos
estdn poniendo a aprobar el texto de segundo deba-
te de-la Camara y aqui lo que hay que votar es el
texto de las Comisiones Conjuntas de Senado y
Cémara, pero si quieren seguir dafiando la ley, yo
los felicito.

Recobra el uso de la palabra el honorable Sena-
dor Jaime Dussan Calderén:

. Seiior Presidente, aclaro que estoy informando
que en la Cadmara de Representantes se hicieron unas
modificaciones, sefior Presidente, doctor Héctor Heli,
por favor, se hicieron modificaciones y las estoy
informando, muchas de las cuales han sido sugeridas
por su Sefioria en varias ocasiones, €l dia de ayer.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

La Presidencia le informa al sefior ponente, que
el proyecto que estamos debatiendo aqui, es aquel
aprobado por las Comisiones Conjuntas y por la
ponencia presentada por los ponentes del Senado,
eso estd publicado en el Senado, en la Gaceta y
sobre ese he tomado nota de la numeracién y
articulado.

Recobra el uso de Ia palabré el honorable Sena-
dor Jaime Dussan Calderén:

Sefior Presidente, estd claro lo que estamos discu-
tiendo en lo de la Gaceta; segundo, lo que yo estoy
informando es que la Camara de Representantes
introdujo unas modificaciones que aqui est4n pre-
sentando los honorables Senadores también, enton-
ces estoy aclarando en qué punto se dan para que no
se repitan, entonces sigamos sefior Presidente, arti-
culo 32 no hay propuestas de modificacion.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Alfonso
Hoyos Aristizabal:

Sefior Presidente, gracias. Yo quiero decirle a los
sefiores Ministros y a los ponentes, que tengan una
consideracién de orden préctico por favor, el articulo
67 requiere como todos lo sabemos, 52 votos, de ese
dependen 45 mas y el desarrollo del proyecto, yo no
veo que aqui haya 52 votos para ese articulo, eso
significaria o que nos vayamos de todos modos a
julio o que ese articulo, que es fundamental, quede
negado, entonces yo les quiero pedir a los ponentes
y al Ministro que hagan una evaluacién de eso que
estd pasando, y vean si definitivamente a pesar de
que el Senado habfa negado el aplazamiento, lo més
conveniente y prictico es aplazarlo, porque si no
podiamos.llegar aqui a las 5 6 6 de la tarde a una
votacién donde no va a tener 52 votos el articulo 67
y no hay posibilidades de conciliacién, gracias sefior
Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

A ver, lo del articulo 67 parece ser un punto de
fondo, central, sobre el cual la Presidencia solicita el
concepto de los sefiores ponentes.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
mterpela el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho:

Efectivamente, en ese articulo 67 hay un criterio
juridico que nosotros aceptamos, realmente se re-
quiere una votacion calificada para ese tipo de facul-
tades Presidente, pero lo que no deja de ser cierto es
que los ponentes podemos acoger la férmula que ha
propuesto el doctor Héctor Helf, para darle una
estructura al Ministerio y con base en esa estructura
se desarrollard lo demds, es decir, que nosotros
legalmente si podemos aprobar una estructura y
seria cambiar ese articulo, acogiendo la propuestade
una organizacién gubernamental para el Ministerio
de la Cultura, Presidente. Si acogemos los ponentes
la propuesta de darle la organizacion por ley, no es
necesario la votacién calificada, si nosotros no acep-
tdramos esa propuesta, si se requerirfa votacién
calificada, sefior Presidente.

Saber si, rdpidamente si tenemos o no tenemos
proyecto, tiene la palabra el sefior Ministro de Co-
municaciones.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el seiior Ministro de Comunicacio-
nes, doctor Armando Benedetti Jimeno:

Sefior Presidente, con su venia y con la de toda
la plenaria, y antes yo quiero agradecer al Congre-
so de la Repiiblica que horas extras con bombas y
dias festivos y demds, estemos todavia debatiendo
y haciendo el esfuerzo legislativo. Yo no veo por
qué hay que exactamente ir al punto del conflicto,
aqui han quedado méas.o menos 27 articulos que no
han merecido una debida consideracién, que son
los que van fundamentando, fortaleciendo y tra-
zando el perfil del proyecto, yo creo qug muchas
de las objeciones, por ejemplo casi todas las del
Senador Clopatofsky para hablar directamente, se
refieren a que él legitimamente tiene mucho inte-
rés en que la gente que sea discapacitada tenga
representacidn en los distintos organismos previs-
tos del proyecto de ley para la cultura, a mi me
parece eso muy interesante, pero por supuesto,
sefior Presidente son situaciones un poco adjetivas,
porque los discapacitados'no hacen una minoria
cultural, hay més unidad entre un discapacitado y
uno que no lo sea a ambos indigenas. Para insistir-
le entonces en que hay muchos otros aspectos que
no estdn teniendo en este momento una controver-
sia fundamental, y que al irlos considerando ire-
mos soportando y dlsenando debidamente el pro-
yecto de ley.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Enrique G6mez
Hurtado:

Quiero hacer una aclaracién sefior Presidente,
como antes dije, yo he sido sometido ya a-tres
proyectos, en este momento yo no conozco la publi-
cacién de aquel proyecto al cual me referf para hacer
las objeciones a los articulos, que es el proyecto
aprobado por la C4mara y aqui vamos a discutir el
proyecto aprobado por las Comisiones Conjuntas;
de tal manera que quiero hacer una salvedad, porque
no s€ qué es lo que estamos discutiendo, en todo caso
los articulos que yo reservé para discutir est4an dentro

de un original que me fue entregado el viernes y que

tuve tiempo de leer el fin de semana, sin tener a
tiempo comparacién sobre qué se habia quitado o no
se habia quitado; todo esto demuestra una precipitud
en una ley que puede afectar seriamente, verda-

deramente, en forma seria la evolucién cultural
colombiana, y por eso yo advierto que pienso seguir-
lo discutiendo, cualquiera que sea el tiempo que eso
implique, pero aclaro que no sé si son las numera-
ciones que yo di, coinciden con las numeraciones
que estdn publicadas enla Gaceta, porque nolatengo
en la mano. :

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

La Presidencia aclara que el orden que ha consi-
derado quien dirige el debate es aquel publicado en
la Gaceta, o sea la numeracion de la Gaceta es la que
estamos teniendo en cuenta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Victor Renin
Barco Lopez:

Sefior Presidente, le hago la siguiente pregunta
con esta premisa, fui a la Secretaria, le pregunté al
sefior Subsecretario Bohada qué texto tenia él ahi
en la mano, y me dijo: tengo el texto con las
modificaciones que aprobé la Cidmara de Repre-
sentantes, usted nos acaba de decir que se estd
orientando por el que estéd en la Gaceta, yo no creo,
y ojald esté equivocado, que el texto de la Cdmara
esté en la Gacea, yo voy a votar el proyecto menos
las facul-tades,entonces no estoy obstruyendo, sim-
plemente estoy preguntando, cuél es entonces el
texto sobre el cual estamos trabajando, el de la
Gaceta, que habla el sefior Presidente, o el que tiene
en las manos sabias, o a veces no tan sabias, el
doctor Bohada.

La Presidencia interviene para un punto de or-
den:

El criterio de la Presidencia es que nosotros
debemos votar lo que estd publicado en la Gaceta.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo
Chavez Cristancho:

Obviamente y legalmente se debe votar es el
texto del que usted habla, el que salié de las
Comisiones Conjuntas de la Comisién Sexta de
la Cdmara y del Senado, es sobre eso, sélo que
aqui hubo de pronto un malentendido, involun-
tario por parte del doctor Dussén, lo que nosotros
vamos a hacer sefior Presidente, es presentar el
texto que se conoce en la Gaceta, que es el texto
que se emand de las Comisiones Sextas del Sena-
do y Sexta de la Camara, agregarles algunas
adiciones, a fin de agilizar el proceso de acopla-
miento entre lo que se vot6 en la Cdmara de
Representantes y lo que nosotros acogemos como
ponentes para adicionarlo, suprimirlo o cambiar-
lo en el Senado, pero se vota sobre el texto
Presidente, de las Comisiones Sextas Conjuntas.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Anibal Ricar-
do Lozada Mirquez:

Sefior Presidente, yo quiero preguntarle a los
seflores ponentes si este articulo 67, cémo fue votado
en la Cdmara, si por mayorfa calificada o por simple
mayorfa.

Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Guillermo -
Chavez Cristancho:

No tenemos conocimiento Presidente, de c6mo
fue votado realmente en la Camara de Represen-
tantes.
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Con la venia de la Presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays:

No queria intervenir sino hasta la discusién del
articulado sefior Presidente, pero déjeme decirle una
cosa, aqui el sefior Ministro no puede venir a legislar
por nosotros, es legitimo para mf, como Senador de
la Reptblica, venir a incluir el articulado que la
plenaria en su sabiduria me apruebe o no, pero no me
venga a decir ahora el sefior Ministro si las personas
con limitaciones fisicas tienen o no la potestad para
estar incluidas dentro de este texto del proyecto, se
lo explicaban al sefior Ministro, tal vez no lo entien-
de porque en su familia no hay una persona con algtin
tipo de limitacién, pero las personas con enfermeda-
des mentales, su tinica expresion ante el mundo real
es la pintura, es lo que aqui se denomina el arte, y
aqui el sefior Ministro no me venga a decir que no
van a estar incluidas las personas con limitaciones
fisicas, psiquicas, sensoriales y de la tercera edad, y
estdn organizados ademds, asi que sefior Presidente,
yo si pido por favor respeto del sefior Ministro aqui
con la plenaria del Senado, para que nos deje legislar
abierta y libremente y honestamente como lo esta-
mos haciendo.

~Con la venia de la presidencia y del orador,
interpela el honorable Senador Luis Enrique
Gutiérrez Gomez:

Si sefior Presidente, realmente yo voté de manera
positiva, de manera favorable, la proposicién que
ordenaba o que ordend la discusién de este proyecto,
quiero indiscutiblemente expresar que voy a votar el
proyecto favorablemente, con excepcién del articu-
lo 38, que ordena que el impuesto de espectaculos
publicos, el 3% sea para el Ministerio de la culturay
el 7% para los municipios; esta norma indiscutible-
mente lesiona los fiscos municipales, que tiene en
ese 10% ya una atribucién presupuestal previamente
definida en la ley, el hecho que aqui se diga que se le
quita el 3% a los pobres municipios de Colombia
para que pueda funcionar el Ministerio de 1a Cultura,
me parece un golpe bajo en contra de los fiscos
municipales. También debo expresar que voy a
votar, sobre este articulo sefior Presidente, tengo una
propuesta, una proposicién que tienen los sefiores
ponentes, y es la de eliminar el mencionado inciso,
también expreso que voy a votar negativamente el
articulo 33 que se refiere a los fondos mixtos de
promoci6n de la cultura y de las artes, porque consi-
dero que si este tipo de fondos van a estar regidos por
las normas del derecho privado, aqui indiscutible-
mente se estdn refiriendo a las fundaciones o las
juntas que fueron ya censuradas y clausuradas por la
Constitucién del 91. Del articulo 67 solo voy a votar

la que expresa que los funcionarios de Colcultura

pasaran a engrosar la némina del nuevo Ministerio
de la Cultura, las demads facultades sobre creacion de
cargos quien habla no la votara. Por dltimo, sefior
Presidente, yo creo que el Gobierno Nacional debe
ser un poco cuidadoso cuando expresa los criterios
de la administracidn, sobre proyectos de ley como el
que se discute, la propuesta del sefior Ministro de
Hacienda que no se vote el proyecto de ley que crea
el Ministerio de la Cultura, yo no sé realmente si ha
sido consultada con el Presidente de la Repiblica o
si quienes no la han consultado son los que promue-
ven laidea de la creacién de este Ministerio, en todo
caso si el Ministerio de la Cultura se crea por medio
deestaley, yo creo que arengldn seguido lo que debe
venir es una crisis ministerial, ya que el sefior Minis-

tro de Hacienda deberfa renunciar por estar expre-
sando ante ¢l Senado de la Repiblica un pensamien-
to que no es exactamente el del Gobierno, muchas
gracias. '

El honorable Senador Juan Guillermo Angel
Mejia, Presidente de la Corporacién, interviene para
manifestar lo siguiente:

La Presidencia les agradece a todos, y considera
que es imposible aprobar este proyecto en lo que nos
queda de legislatura.

En el transcurso de la sesién fueron dejados por
Secretaria, las siguientes constancias para que sean
insertas en el acta.

Constancia

Hago constar que voto negativamente el Proyec-
to de ley niimero 237, por considerarlo mediocre e
inferior a la calidad legislativa del Congreso de
Colombia.

Jaime Ortiz Hurtado,

Senador.
Santafé de Bogota, D. C., 20 de junio de 1995.
% ok ok
Constancia

Creemos necesario explicar por qué votamos
negativamente la creacién del Ministerio de la Cul-
tura.

No se trata, desde luego, de indiferencia hacia el
desarrollo de la identidad cultural colombiana, ni
hacia ninguno de los valores que busca apoyarlaley.

Por el contrario: Votamos negativamente el pro-
yecto, porque pensamos- que la cultura nacional
estarfa mejor servida si no le interponemos al desa-
rrollo de las expresiones artisticas nuevas estructu-
ras burocraticas, diferentes de las que ya existen. Las
cuales podrian coordinarse mejor desde luego, pero
sin necesidad de crear organizaciones administrati-
vas adicionales como se hace en esta ocasion.

Seguir creciendo la administracién piblica para
proteger y acrecentar los bienes culturales del pais,
no necesariamente es acertado: ello entrafia un acer-
camiento burocratizante a la temética cultural lo que,
ademas de ser costoso, puede resultar inconveniente
y dirigista. ‘

A partir de la reforma constitucional de 1991
hemos iniciado en Colombia un agresivo programa
de descentralizacién. Hoy en dia cerca de cincuenta
centavos de cada peso que se recauda a través de los
grandes tributos nacionales (renta, IVA y aduana) se
transfiere a los municipios y a los departamentos, es
un esfuerzo fiscal inmenso el que estamos realizando
los colombianos para cumplir con el cronograma
descentralista del constituyente del afio 91.

Pero lo que no podemos seguir haciendo es crecer
simultdneamente el tamafio del Gobierno Central; si
Colombia desea mis descentralizacién, al mismo
tiempo debe tener el coraje politico de achicar el
tamafio relativo de su administracién central.

Para eso se hace ladescentralizaci6n: para que las
entidades territoriales, en especial el municipio, re-
ciban més recursos pero también para que releven de
responsabilidades al Gobierno Central. Una de esas
tareas es precisamente el desarrollo de la cultura en
el &mbito municipal.

Si continuamos profundizando la descentrali-
zacidn, pero al mismo tiempo seguimos creciendo
el tamafio del Gobierno Central (como se hace con

la creacién del nuevo Ministerio de la Cultura) al
cabo de pocos afos la situacién de las finanzas
publicas nacionales se har4 insostenible, y ningu-
nareforma tributaria serd suficiente para financiar
los dos crecimientos paralelos del Estado; el de las
entidades descentralizadas y el de la administra-
cién central.

Bastamos recordar que desde la expedicién de la
reforma constitucional de 1991 el niimero de orga-
nismos adscritos o vinculados al Gobierno Central
ha aumentado de 169 a 216, cuando lo que hubiera
debido darse es una disminucién en el nimero de
entidades nacionales. El nuevo Ministerio de la
Cultura continila esa inconveniente tendencia.

Y que no se diga que se van a eliminar tantos
puestos o entidades como los que se crean. La tGinica
entidad que explicitamente se suprime es Colcultura,
pero a renglén seguido se le otorgan facultades
extraordinarias al Ejecutivo (art. 67, numeral 2) para
crear ad libitum los cargos que a su juicio requiera el
nuevo Ministerio.

Esta no s6lo es una mala decisién desde el punto
de vista fiscal; es ante todo un mal precedente
burocrético.

Cuando deberfamos estar procurando adelgazar
la estructura de la administracion central, con este
nuevo Ministerio la estamos engordando atin maés.

Y estamos dando una infortunada sefal de parti-
da parala creacién de nuevos ministerios o entidades
descentralizadas del orden nacional en el futuro. Que
es exactamente lo contrario de lo que necesitamos.

Juan Camilo Restrepo Salazar, Luis Alfonso
Hoyos Ariztizdabal, José Antonio Gémez Hermida,
Enrique Gémez Hurtado, Marialsabel Cruz Velasco,
Jimy Chamorro Cruz.

* %k X

Constancia

Quiero en primer lugar manifestar mi respaldo a
lainiciativa que transforma al Ministerio de Gobier-

‘1o en Ministerio del Interior. Con’esta medida, el

Ejecutivo contar4 con una instancia de primer nivel
que promueva y consolide los procesos de descen-
tralizacién, de ordenamiento y autonomia territorial,
y de participaci6n ciudadana, aspectos estos funda-
mentales y relativamente novedosos en el
ordenamiento institucional colombiano. Ademis,
este Ministerio continuard desarrollando las funcio-
nes primordiales que hoy adelanta en materia de paz
y orden piiblico, en asuntos politicos, en temas
relacionados con las comunidades indigenas, dere-
chos y libertades, entre otros.

En su momento, hice conocer alos ponentes de la
iniciativa en la Comisién Primera diversas sugeren-
cias frente al proyecto, las cuales en su mayoria
fueron atentamente incorporadas en el debate en
Comision Primera, precisando con ello temas pun-
tuales de la iniciativa. Sin embargo, quiero dejar hoy
constancia de mi desacuerdo con los articulos 18 y
19 del proyecto de ley, pues, tal como también lo
manifesté a los ponentes, no considero necesario
crear las unidades administrativas especiales con-
terpladas en ellos.

Para atender las funciones alli asignadas en ma-
teria de desarrollo institucional de las entidades
territoriales y de prevencion y atencidn de desastres,
no es necesario la creacién de toda una estructura
administrativa con planta de personal propia y ma-
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nejo pesupuestal independiente del Ministerio al
cual estarian adscritas, caracteristicas éstas de las
unidades administrativas especiales. La razon de ser
de estas unidades es desarrollar en forma directa
funciones ejecutivas técnicas relacionadas con la
administracién nacional o territorial, mas no actuar
como 6rgano de coordinacién, apoyo u organizacion
de las competencias asignadas a otras entidades de la
administracién piblica. '

El proceso de descentralizacién y autonomia de
las entidades territoriales conllevalareasignacién de
competencias a éstas, razon por la cual no se justifica
la existencia de un ente nacional encargado de las
funciones que han sido reasignadas. Las funciones
de coordinacién y organizacién se pueden desarro-
llar con una oficina al interior del Ministerio o una
Direccién General, sin generar estructuras innecesa-
rias.

Presentada en la plenaria del Senado alos 20 dias
del mes de junio de 1995.

Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Repiiblica.

EnlaPlenaria del Senado del 20 de junio de 1995
Contra la cultura de bolsillo de los gobiernos
de turno

Sustentacién del voto del Senador Jorge Santos
Nifiez del BDR-MOIR contra el Proyecto de ley de
iniciativa gubernamental sobre la Cultura.

Dejo expresa constancia de mi voto negativo
contra el Proyecto de ley sobre la Cultura, inspirado
en la concepcidn neoliberal, que centraliza de mane-
ra antidemocratica la direccién de-actividad tan vital
como la cultura en manos del Estado, y que acentia
la marcha de la privatizacién en este frente, por las
siguientes razones:

1. El Proyecto de ley establece un completo
abandono de las obligaciones financieras del Estado
en materia de cultura. En vez de la adecuada provi-
sion de recursos estatales para impulsar una cultura
nacional, cientifica y democrética, se consagra la
orientacion privatizadora que viene primando en la
prestacion de todos los servicios bésicos a la pobla-
cién. El Plan Nacional de Desa-rrollo del cuatrienio

"destina una proporcidn irrisoria a la cultura y el

deporte: menos del 1% del total. El Estado Central se
desembaraza de sus obligaciones financieras para
con la cultura nacional pero las cargas creadas por el
Proyecto de ley en materia cultural se le endosan, de
acuerdo con el esquema territorial imperante, a los
departamentos, municipios y territorios indigenas.
No se requieren dotes adivinatorias para predecir la
suerte miserable que aguarda a la cultura si ha de
depender de los presupuestos en bancarrota de los
municipios colombianos, incapaces de atender las
mds elementales necesidades materiales del pueblo.
La constitucién de los llamados Fondos Mixtos de
Cultura suministrard un nuevo instrumento a los
grupos financieros dominantes, que reinan no sélo
en la economia sino en los medios de comunicacién
y el deporte, para que se apropien del todo de la
actividad cultural misma. Paralaexploracién genera-
lizada de las aptitudes artisticas y la formaci6n
basica del mismo tipo entre el pueblo, asi como la
conservacion del patrimonio cultural de la Nacién, el
Estado Central no se compromete a financiar ni
siquiera la precaria infraestructura cultural exis-
tente, ni mucho menos una nueva. Se mantiene el
criterio segin el cual la financiacién de estudios,
publicaciones, exposicionesy filmaciones caenen la

esfera de la iniciativa privada y por consiguiente sus
costos se asumen por el intelectual o artista. Con el
sistema de los préstamos-beca se coarta el sentido
criticoy laindependencia de los artistas y se degrada
el talento nacional a un régimen de cultura
menesterosa y cortesana, pues sin duda se atan las
posibilidades de la actividad artistica y cultural no
s6lo al implacable tanto por ciento del interés comer-
cial bancario, sino al favoritismo burocratico.

2. La ley establece el hecho funesto para la
cultura consistente en la direccién gubernamental
sobre tan vital frente de la vida nacional. La salvedad
consignadaen el proyecto de que el Estado no dictara
la politica cultural resulta meramente retdrica y se
hace aunladoenloshechos, pues: a) Es el Presidente
de la Repiiblica a quien designa, directa o indirecta-
mente, lo de los 11 integrantes del Consejo Nacional
de Cultura; b) El Proyecto otorga facultades extraor-
dinarias por seis meses al Ejecutivo para que dicte a
su arbitrio la legislacién sobre el Ministerio de
Cultura a constituir. '

3. La primera afirmacién de una genuina cultura
colombiana debe ser la defensa de la soberania de la
Nacién y la altivez frente a las pretensiones de
avasallamiento extranjero. El Gobierno actual,
genuflexo y obsecuente ante el opresor gringo nada
tiene que aportar con su direccién de favoritos sefia-
lados a dedo a la cultura nacional. El Proyecto se
niega a la cultura lo dnico que ésta necesita del
Estado actual: los recursos materiales para su activi-
dad creadora, y le impone aquello de lo cual debe
huir como de la peste: la burocracia oficial. De esta
manera se configura legalmente la aberrante reali-
dad de una cultura “oficial” impuesta, en la cual el
Estado se exonera de sus obligaciones de financiar la
actividad cultural de la poblacién pero se reserva
burocréticamente el derecho de dirigirla.

Dejo constancia de mi voto negativo a los siguien-
tes Proyectos de ley aprobados en la Plenaria
de hoy.

Proyectode ley nimero 210 - Senado sobre zonas
de frontera.

Proyecto de ley nimero 224 de 1995 - Senado
sobre Procuraduria General de la Nacién.

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 - Senado

sobre cambio de denominacién y reglas generales
del Ministerio de Gobierno.

Proyecto de ley nimero 29 de 1994 - Senado
sobre cooperacién en materia de adopcién interna-
cional.

Proyecto de ley nimero 116 de 1994 - Senado
sobre Reforma y adicién del Cédigo Penal.

Proyecto de ley nimero 246 de 1995 - Senado por
la cual se adopta el Cédigo Disciplinario Unico.

Proyecto de ley nimero 136 de 1994 - Senado
sobre proteccién de inversiones a Gran Bretana.

Proyecto de ley nimero 236 de 1995 - Senado -

119 de 1993 Cdmara “por la cual se modifica el libro

II del Cédigo de Comercio.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 22 de 1995
- Senado - 195 de 1995 Camara - por el cual se
adiciona el articulo 49 de la Constitucién Politica de
Colombia.

Proyecto de ley niimero 93 de 1994 - Senado “por
la cual se crea una comisién nacional para la integra-
cién académica del dentista practico.

Proyecto de ley nimero 198 de 1995 - Senado
“por medio de la cual se aprueba el Convenio Cons-

titutivo de la Asociacién de los Estados Unidos del
caribe”, suscrito en Cartagena de Indias el 24 de julio
de 1994.

Proyecto de ley nimero 202 de 1995 - Senado
“por medio de la cual se aprueba el mandato del
Grupo Internacional de Estudio sobre el Niquel”,
adoptado el 2 de mayo de 1936 por la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el niquel.

Proyecto de ley nimero 155 de 1994 - Senado
“por medio de la cual se tipifica la conducta del
urbanizador ilegal”.

Proyecto de ley nimero 163 de 1994 - Senado
“por medio de la cual se aprueba el Convenio de -
Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién”, hecho en Basilea el 22 de marzo de
1989.

Proyecto de ley nimero 134 de 1994 - Senado
“por medio de la cual se aprueba el convenio entre el
Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobier-
no de Peri sobre promocién y proteccion reciproca
de inversiones”, suscrito en Lima el 26 de abril de
1994,

Jorge Santos Niifiez.

Santafé de Bogota, D. C., 20 de junio de 1995.
v
Negocios sustanciados por la presidencia

Por Secretaria se dejan los siguientes documen-
tos, para su respectiva publicacién.

Sefiores

Presidente y demds dignatarios

Mesa Directiva

Senado de la Repiblica

Sefor Presidente y sefiores Vicepresidentes:

Por su muy digno conducto me permito infor-
mar a la Corporacién sobre la comisién que gene-
rosamente me fue encomendada, para participar en
la IIT reunién de la Comisién Interparlamentaria
Latinoamericana de Derechos Humanos, Cildh:
Bajo la hospitalidad de la Asamblea Nacional de
Costa Rica, durante los dias 23, 24, 25 y 26 de
marzo, sesiond en San José la III reunién de la
Comisién Interparlameritaria Latinoamericana de
Derechos Humanos, en la cual participaron los
parlamentos de Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panam4, Paraguay, Portugal, Repiiblica Dominica-
na y Venezuela. Asf mismo, participaron organis-
mos directivos de la Comisién Interparlamentaria
Latinoamericana de Derechos Humanos, de 1a Cor-
te Interamericana de Derechos Humanos, de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
OEA, del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, del Parlamento Latinoamericano, de la
Secretaria General de la Organizacién de Estados
Americanos y de la Consejeria Especial del Direc-
tor General de Unesco.

La III reunién de la Cildh tuvo en el centro de su
agenda de trabajo el “Analisis del funcionamiento de
los mecanismos internacionales de proteccién de los
Derechos Humanos”, con los siguientes desarrollos:

1. La primacfa de las normas internacionales de
Derechos Humanos sobre el Derecho Interno:

a) Primacia de las normas del Derecho Interna-
cional Pablico de Derechos Humanos;
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b) El principio de autoaplicabilidad de 1as normas
internacionales de Derechos Humanos y la adecua-
cién automatica del Derecho Interno;

¢) Sobre los conflictos sustantivos de derechos.

2. Sistema Universal de Proteccién de los Dere-
chos Humanos.

3. Situacién actual del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos a la luz de la Conferencia de
Viena.

4. El Sistema Interamericano de Proteccién de los
Derechos Humanos:

-Manos;

b) La Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos. -

Ademis de los anteriores temas, tratados en se-
siones plenarias de la Cildh, fueron objeto de estudio
en Comisiones de Trabajo lo relacionado con aspec-
tos legislativos en torno a los Recursos de Amparo y
Habeas Corpus; funcién fiscalizadora de los parla-
mentos y, finalmente, los Derechos de los Parlamen-
tarios.

La III reunién de la Cildh fue instalada a nombre
del sefior Presidente de la Repiblica de Costa Rica,
doctor José Maria Figueres Olsen; por el Ministro de
la Vivienda, doctor Edgar Arroyo Cordero. En la
sesidn inaugural intervinieron €l Presidente de la
Cildh, legislador José Antonio Viera Gallo, miem-
bro del Congreso Chileno y el doctor Antonio
Cancado Trindade, Director Ejecutivo del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y Juez de la
Corte Interamericana. ‘

La importancia de los asuntos tratados, la desta-
cada participacidn de los parlamentarios latinoame-
ricanos y del Caribe, Espaifa y Portugal y la presen-

cia de reconocidos organismos$ internacionales de

Derechos Humanos, relievan para el Congreso de
Colombia la significacién de su participacién en las
reuniones de la Cildh, particularmente ante la gran
situacién de los Derechos Humanos en nuestro pais
y los elevados indices de impunidad en que se
perpetran violaciones masivas a los derechos funda-
mentales.

El tema de la supremacia de las normas interna-
cionales de Derechos Humanos sobre el derecho
interno, que reconoce expresamente nuestra Cons-
titucién Politica y que en fallo reciente de la Corte
Constgucional ha dicho que no se requiere para su
vigencia y aplicacién interna la ratificacion por el
Congreso de los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, cobra particular importancia
para nosotros los legisladores colombianos ante
situaciones que de hecho hacen nugatoria la
prevalencia de tales normas internacionales de De-
rechos Humanos, como ocurre ante la desaparicion
forzada de personas que no estd tipificada y sancio-
nada como delito en lalegislacién interna a pesar de
haber suscrito Colombia tanto la Convencion Ame-
ricana sobre Desaparicién Forzada de Personas
como la Declaracién de Naciones Unidas sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias y ser, por
tanto, Estado-parte de esos instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos. Otro tanto ocurre
con el delito de genocidio. Sin su tipificacién y
sancién penal y sin el establecimiento de la juris-
diccién competente para su investigacion y
juzgamiento, se hace nugatorio el principio de la
primacia de las normas internacionales de Dere-
chos Humanos.

a) La Comision Interamericana de Derechos Hu-

Ademés del Sistema Interamericano de Protec-
cién de los Derechos Humanos, tanto a través de
la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, la Il reunién de 1a Cildh-destac6 la importan-
cia de que los parlamentos se involucren, se inte-
resen y participen directamente en actividades de
andlisis y fiscalizacién del Estado de la tutela de
los Derechos Humanos. De allf la importancia de
Ias Comisiones de Derechos Humanos y Audien-
cias creadas mediante la Ley 5% de 1992, llamadas
a jugar un papel protagénico en el ambito de sus
funciones. Con razén la Cildh examiné que la
correccion de las causas de violaciones de los
Derechos Humanos, incluyendo causas de natura-
leza social, pelitica y econémica, corresponde en
muy alto grado alos parlamentos nacionales, pues
a éstos compete definir el marco constitucional y
legal de defensa de los Derechos Humanos dentro
de cada sociedad nacional y porque la funcién
legislativa tiene la potestad no sélo de regla-
mentar el conjunto de normas bésicas que definen
los derechos fundamentales,  sino también de
instrumentarlas, ademds de la importancia de la
funcién parlamentaria de controlar el poder ante
todo género de abusos y de propender por la
aplicabilidad de los instrumentos internacionales

de proteccidon de los Derechos Humanos en el

ordenamiento juridico interno.

La Cildh urgi6 a avanzar en la exigibilidad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales,
teniendo presente la sociedad nacional como un
todo, pero con atencidn especial a los segmentos
més vulnerables y marginalizados o excluidos de la
poblacién por la inequidad y las disparidades eco-
némicas y sociales. También aqui la IIT reunién de
la Cildh sefial6 un papel reservado a los parlamen-
tos nacionales, a partir de la expedicién de leyes
redistributivas y la revisién del sistema tributario
fiscal, sefialando que el crecimiento de la pobreza
critica es fuente de denegacién de los Derechos
Humanos. ‘

Las conclusiones de las Comisiones de Trabajo y
la Declaraci6n Final de Ia Il reuni6n de 1a Comision
Interparlamentaria Latinoamericana de Derechos Hu-
manos, quedaron de ser enviadas directamente a
cada parlamento.

En los anteriores términos rindo informe de la
honrosa misién encomendada, el que aplicaré en la
Comisién de Derechos Humanos y Audiencias del
Senado de la Republica.

Vuestra comision,
Herndn Motta Motta,
Senador.

Santafé de Bogotd, 22 de junio de 1995
Doctor

Pedro Pumarejo Vega

Secretario General

Senado de la Repiiblica

E.S.D.

Ref.; Envio comunicacién de los detenidos co-
lombianos en Santa Ana (Venezuela)

Sefior Secretario:

La Cénsul en San Cristébal envié el sobre adjun-
to con ¢l ruego de que su contenido sea puesto en
conocimiento del honorable Congreso, segtin lo
solicitado por los detenidos colombianos en la Car-

cel de Santa Ana en San Cristébal, Venezuela, quie-
nes son los remitentes.

Atento saludo,
Fanny Margarita Moncayo Dugque,

Subsecretaria de Comunidades Colombianas en
el Exterior y Asuntos Consulares.

Santa Ana, mayo 27 de 1995 _
Honorables Senadores y Representantes
Repiblica de Colombia, Bogot4, D. C.
E.S.D.

Apreciados amigos y compatriotas:

Por medio de la presente nos dirigimos a ustedes
conespecial agradoy con el propésito de agradecerles
en nombre de todos los colombianos presos en Vene-
zuela, el gesto voluntario y humano que tuvieron para
con nosotros en lo que se refiere al proceso rapido de
firmar el convenio bilateral, que existe entre Colom-
bia y Venezuela, basado especificamente en la
repatriacion de presos sentenciados, al tiempo que
exaltamos el trascendental paso que acabamos de
obtener, pues sabemos que el grupo de juristas que
existen hoy en el Parlamento colombiano, son perso-
nas espontdneas y que encierran, cada uno de ellos,
valiosa cantidad de méritos, pues siempre hemos
sostenido; “Colombia no es; ni serd, el tren de la
ausencia”. Por lo tanto cada colombiano debe sentirse
orgulloso de si mismo, pues nuestro sistema democra-
tico siempre ha sido el concurso nacional equitativo,
eximiendo siempre la competitividad y entrando siem-
pre al marco de la politica que poco a poco avanza
hacia el futuro de las masas més necesitadas.

Honorables Representantes del Gobierno: Defi-
nitivamente y en buena hora afianzamos méas nuestro
proceso de repatriacion, pues ustedes han sido la
piedra angular que nunca carece de sentido; el sen-
tido humano; el sentido de la convivencia democra-
tica y nacional.

Agradecemos incomparablemente por lo que se
acaba de llevar a cabo y con debido reconocimien-
to, extendemos nuestra alegria de compatriotas
hasta el eliptico salén del Senado de la Repiiblica.

Con apreciacién sincera y sin excepticismo, nos
suscribimos honrosamente;

Compatriotas y amigos:
Colpreven
Colombianos Presos en Venezuela

IgnacioIsaza A., Presidente; Joaquin Contreras,
Vicepresidente; Jairo Gémez Z., Secretario; Jorge
Maldonado, Tesorero; Carlos A. Valencia, Fiscal,
Yuldani Garcia H., Graciela Chdvez, Cecilia
Chamorro, Yocales.

C.C.
Prensa Nacional
Mayo 27 de 1995

Siendo las 4:32 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca en 15 minutos, para la sesién de
Congreso Pleno.

El Presidente,
JUAN GUILLERMO ANGEL MEJIA
El Primer Vicepresidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Segundo Vicepresidente,
SALOMON NADER NADER
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA



